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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE HUAMBOYA

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR
ALCALDE

CONSIDERANDO QUE:
El literal |, numeral 7, del articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del

Ecuador, sefala que: "(...)Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser mo-
tivadas. No habré motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes

de hecho(...)";

2. De conformidad con el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador "(...)El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Consti-
tucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes(...)";

3. Elarticulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece el

principio de legalidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico
que regula la administracion publica, en el sentido de que: "(...)Las institucio-
nes del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competen-
cias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion(...)":

4. De acuerdo con el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecua-

dor, "(...)Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recur-

sos publicos (...)";

5. Elarticulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador con respecto

a los gobiernos seccionales, establece que estos (...)gozarén de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidia-
riedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningdn caso el

ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional(...)";

6. Elarticulo 53 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion prevé que: "(...)Los gobiernos auténomos descentralizados mu-
nicipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y
fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y com-

petencias que le corresponden(...)". Funciones y competencias que se contienen
en los articulos 54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su
fundamento en el articulo 5 del cddigo supra, en el sentido de que la insti-

tucién mantiene: "(...)el derecho y la capacidad efectival...)para regirse mediante nor-
mas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
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su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno(...)". Dicho derechoy
capacidad se extiende a la facultad normativa, reconocida por el articulo 7
del anotado cuerpo de normas, en tanto que este nivel de gobierno tiene:
"(...)la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuer-
dos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial(...)";

7. Elarticulo 59 del mismo cédigo establece que "(...)el alcalde(...)es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal(...)"; ello en
concordancia con el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica que dice que la méaxima autoridad es:
"(...)Quien ejerce administrativamente la representacién legal de la entidad u organismo
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la ma-

xima autoridad seré el ejecutivo de cada uno de ellos(...)";

8. El articulo 60 del Cédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentraliza-

cién establece el Alcalde tiene las atribuciones para: '(...)a) Ejercer la represen-
tacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; b) Ejercer de manera ex-
clusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; I.(...)delegar atribu-
ciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, den-
tro del dmbito de sus competencias;(...)". Ello guarda concordancia con lo pre-
visto en el articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefala que: "(...)La
facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza

administrativa bajo responsabilidad de(...)alcaldes(...)";

9. Elprincipio de desconcentracién previsto en el articulo 7 Cédigo Orgénico

Administrativo se refiere a que "(...)la funcién administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacién de la reparticién de
funciones entre los érganos de una misma administracién publica, para descongestionar y

acercar las administraciones a las personas(...)";

10. De acuerdo a lo contenido en el articulo 14 del Cédigo Orgéanico Adminis-

trativo, "(...)La actuacién administrativa se somete a la Constitucidn, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente cé-

digo.(...)";

11. Por su parte el articulo 23 del cédigo supra dispone que "(...)La decisidn de

las administraciones publicas debe estar motivada(...)";

12. El articulo 68 del mismo cédigo: "(...)La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los drganos o entidades sefnalados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacién, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion

cuando se efecttien en los términos previstos en la ley.(...)";

13. El articulo 98 del Cédigo Orgénico Administrativo, define al acto adminis-
trativo como: "(...)la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la fun-

cién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
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agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documen-
tal, fisico o digital y quedarg constancia en el expediente administrativo(...)";

14. El Cédigo Organico Administrativo ha establecido el procedimiento a ob-
servarse para la sustanciacién del Procedimiento Administrativo Sanciona-
dor, asi de acuerdo con el articulo 248, el ejercicio de la potestad sanciona-
dora debe seguir el procedimiento legal previsto, y observar que: "(...)1. En
los procedimientos sancionadores se dispondré la debida separacién entre la funcién ins-
tructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos. 2. En ningun
caso se impondréa una sancién sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El
presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infraccio-
nes que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer
la sancién y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo

firme que resuelva lo contrario(...)".

15. Dicho Procedimiento Administrativo Sancionador, de acuerdo con el ar-

ticulo 250 del Cédigo Organico Administrativo: "(...)se inicia de oficio, por
acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticidon razonada de otros érganos o denuncia. La iniciacién de los procedimien-
tos sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por el érgano instruc-

tor(...)";

16. El desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador debe observar
el tramite previsto en los articulos 250 al 260 del Cédigo Organico Admi-
nistrativo, lo que incluye el acto inicial o de formulacién de cargos, la com-
parecencia del presunto infractor, la fase probatoria, el dictamen o acusa-
ciény la resolucidn; todas estas fases, a excepcion de la dltima, requiere de
la intervencion ineludible de un érgano instructor, mismo que ha sido con-
formado mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMH-A-093-
2023, de fecha 19 de octubre del ano 2023;

17. La Norma de Control Interno Nro. 200-05, contenido en el Acuerdo No.
004-CG-2023, emitido por la Contraloria General del Estado, que expide
las "NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANIS-
MOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERE-
CHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS”, establece
que: "(...)La asignacién de responsabilidad, la delegacién de autoridad y el estableci-
miento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, ob-
jetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre
los sistemas de informacidn y autorizaciones para efectuar cambios. La delegacién de com-
petencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento
de los procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacién de la autoridad
necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones més oportunas para

ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz(...)";

18. De acuerdo alo contenido en el articulo 41 de la Ley Orgénica del Servicio
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Publico "(...)La servidora o servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contra-
viniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa co-
nexa, incurrird en responsabilidad administrativa que seréd sancionada disciplinariamente,
sin perjuicio de la accién civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancion
administrativa se aplicaré conforme a las garantias bésicas del derecho a la defensa y el

debido proceso(...)";

19. El 6ptimo desarrollo de la gestion administrativa municipal debe contar con
la participacion de servidores que cuenten con competencias concretas
para ello, de conformidad con la Ley;

20. La doctrina concuerda que: "(...)para garantizar la eficiencia de la administracién
publica, se ha establecido la posibilidad de que la méxima autoridad de una institucién
pueda delegar su competencia legalmente atribuida, bajo las solemnidades y requisitos

establecidos en la norma juridica(...)"[sic] (Davila P. 2020,180). Dicha circunstan-
cia no le es extrafa al GAD Municipal de Huamboya, que debe propender
por la eficacia de la asignacion de competencias/funciones/atribuciones,
promoviendo la realizacién del principio de desconcentracién, con el fin de
dotar mayor agilidad y atender con eficiencia y oportunidad las diferentes
exigencias institucionales, y;

21. Mediante resolucion administrativa nro. 020-ALC-GADMH-2025, de fecha

29 de enero de 2025, resolvi: "(...)Articulo 1.- Delegar, designary disponer a la Sra.
Lila Lorena Chumpi Chuint/Asistente Administrativo, portadora del Nimero Unico de Iden-
tificacion 1400835078, actie como Secretaria ad-hoc en la sustanciacién de los Procedi-
mientos Administrativos Sancionadores, en estricta sujecidn a las disposiciones de la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, del Cédigo Organico Administrativo y de las Orde-

nanzas Municipales.(...)"[sic], funcionaria que sin embargo ha dejado de pres-
tar sus servicios en la institucion municipal, lo que hace necesaria la desig-
nacién de una nueva Secretario ad-hoc para la sustanciacion de los Proce-
dimientos Administrativos Sancionadores.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacién, y el Cédigo Orgénico Administrativo,

RESUELVO:

Articulo 1.- Delegar, designary disponer a la Srta. Shadem Alejandra Carvajal
Trelles/Asistente  Administrativo, portadora del N.U.I:
1450153414, para que actie como Secretaria ad-hoc en la sustan-
ciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores, en
estricta sujecién a las disposiciones de la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador, del Cédigo Orgénico Administrativo y de las
Ordenanzas municipales.

Articulo 2.- Estese a lo previsto en la Resolucion Administrativa Nro. GADMH-
A-093-2023, de fecha 19 de octubre del ano 2023.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.- Dada y firmada en el despacho de
Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Huamboya a
los 15 dias del mes de enero 2026.

irmado electrénicamente por:
MIGUEL ANTONIO
=} ZAMBRANO ESCOBAR

E ; uf -I-‘E-I Validar tnicamente con FirmaEC
DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR
ALCALDE DEL CANTON HUAMBOYA

Elaboracién:

rmado electrénicamente por:
"3 SENKER DALTON
L AREVALO VAZQUEZ
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