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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMH-A-044-2024.

Unidos por Hisamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
Que, el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Constituciédn
de la Republica del Ecuador, sefiala que: “(..) Las resolu-

ciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No
habrda motivacidén si en la resolucidn no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se ex-
plica la pertinencia de su aplicacidén a los antecedentes de
hecho (..).”7;

Que, el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del Ecua-
dor establece que: "“(..) EI1 derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la exis-
tencia de normas ' juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las-autoridades competentes (..)”7;

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obliga-
toriedad de sujecién al universo Jjuridico que regula la
Administracidén Publica, en el sentido de que: “(..) Las ins-
tituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente 1las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidén y la ley. Tendrdn el deber de coordinar ac-
ciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Cons-
i € uEd Sa fAI P

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sostiene que "“(..) la administracidn publica cons-
tituye un servicio a la colectividad que se rige por 1os
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizaciodon, coordinacidn, parti-
cipacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos “(..) gozardn de autonomia politica, administra-
tiva y financiera, y se regirdn por los principios de so-
lidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, inte-
gracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejer-
cicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio
nacional (..)”;
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Que, el articulo 288 de 1la Constitucidén de la ReplUblica del
Ecuador determina que: “(..) Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, res-
ponsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los produc-
tos y servicios nacionales, en particular 1los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeflas
y medianas unidades productivas (..);

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacidédn Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: “(..) Los
gobiernos autodnomos descentralizados municipales son per-
sonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por 1las
funciones de participacidon ciudadana,; legislacidén y fisca-
lizacidn: y, ejecutivas previstas en este (Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corres-
ponden (..)7. Funciones y competencias que se contienen en
los articulos 54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida
encuentra su fundamento en el articulo 5 del Cdédigo ut
supra, en el sentido de que la institucidén mantiene: “(..)
el derecho y la capacidad efectiva (..) para regirse mediante
normas y oOrganos de. gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencidén de otro nivel de gobierno (..)”. Dicho de-
recho y capacidad se extiende a la facultad normativa, re-
conocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas, en
tanto que este nivel de gobierno tiene: “(..) la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de orde-
nanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidén territorial (..)7;

Que, el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
“(..) el alcalde (..) es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno autdnomo descentralizado municipal (..)”; ello
en concordancia con el articulo 6 numeral 16 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén PUblica que
dice que la méxima autoridad es: "“(..) Quien ejerce admi-
nistrativamente la representacidén legal de la entidad u
organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en 1los
gobiernos autdnomos descentralizados, la mdxima autoridad
serd el ejecutivo de cada uno de ellos (..)”7;

Que, el articulo 60 literal del Cdédigo Orgénico Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén establece el Alcalde tiene
las atribuciones para: "“(..) a) Ejercer la representacion
legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del go-
bierno autdénomo descentralizado municipal; i) Resolver ad-
ministrativamente todos 1os asuntos correspondientes a su
cargo (..)”. Ello guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefiala que “(..)
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La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo res-
ponsabilidad de (..) alcaldes (..)”;

Que, de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cbédigo
Organico Administrativo “(..) la mdxima autoridad adminis-
trativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacién para intervenir en todos los actos, contra-
tos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no
requiere delegacidén o autorizacidon alguna de un organo o
entidad superior, salvo en 1los casos expresamente previstos
en la ley (..)7;

Que, el articulo 98 del Cédigo Ut Supra, define al acto admi-
nistrativo como: “(..)la declaracidén unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedard constancia en el expediente administrativo (..)”;

Que, el articulo 133 del Cédigo Organico Administrativo sefala
que: “(..) Los organos administrativos no pueden variar las
decisiones adoptadas en un acto administrativo después de
expedido pero si aclarar algun concepto dudoso u 0OSCUro y
rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia,
de calculos numéricos y, en general, los puramente mate-
riales o de hecho que aparezcan de manifiesto en el acto
administrativo.

Dentro de los tres dias siguientes al de la notificacidn
del acto administrativo, la persona interesada puede soli-
citar, al organo competente, las aclaraciones, rectifica-
ciones y subsanaciones. El organo competente debe decidir
lo que corresponde, en un término de tres dias.

Asimismo, el odrgano competente puede, de oficio, realizar
las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones en el
plazo de tres dias subsiguientes a la expedicidén de cual-
quier acto administrativo (..)”.

Que, el articulo 5 del Cdébdigo Orgénico de Planificacidén y Fi-
nanzas Publicas, contiene el principio de sujecidén a la
planificacién, en el sentido de que: “(..) La programacion,
formulacidén, aprobacidén, asignacidn, ejecucidn, segui-
miento y evaluacidn del Presupuesto General del Estado, los
demds presupuestos de las entidades publicas y todos 1os
recursos publicos, se sujetardan a los lineamientos de la
planificacidén del desarrollo de todos 1los niveles de go-
bierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
y 293 de la Constitucidén de la Republica (..);

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacidén Pubica, concordante con el articulo 225 de 1la
Constitucidén de la RepUblica del Ecuador, determina la
obligacidén que tienen todas las entidades que integran el
Sector Publico, a regularse por las normas del Derecho PuU-
blico, para la adquisicién o arrendamiento de bienes, eje-
cucidén de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de
consultoria. Asi el Reglamento General a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, determina la
manera de cbémo las instituciones que integran el sector
pUblico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones pua-
blicas;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica especifica que: “(..) Las Entidades
Contratantes, para. cumplir con los objetivos del Plan Na-
cional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institu-
cionales, formulardn el Plan Anual de Contratacidén con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planifi-
cacién plurianual de la Institucidn, asociados al Plan Na-
cional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. (..)
El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de
la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperard con el portal COM-
PRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contra-
tacidén, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos meca-
nismos previstos en este inciso (..)”

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica
del Sistema, sefiala: “(..) Hasta el 15 de enero de cada aro,
la maxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el
Plan Anual de Contrataciodon PAC, que contendra las adquisi-
ciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, 1n-
cluidos los de consultoria que requieran las entidades con-
tratantes en el arno fiscal, detallando la siguiente infor-
macion: 1.- Los procesos de contratacidn que se realizardan
en el ano fiscal; 2.- Descripcidn detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el cdédigo del cla-
sificador central de productos, CPC,; para que 1los provee-
dores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse,; 3.- El presupuesto estimativo de
los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy,
4.- E1 cronograma de implementacion del Plan. (..) Los pro-
cesos de contratacidén deberdn ejecutarse de conformidad y
en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contra-
tacién elaborado por cada entidad contratante, previa la
obtencidén de la certificacidn de la disponibilidad presu-
puestaria, a menos que circunstancias no previstas al mo-
mento de la elaboracidén del PAC hagan necesaria su modifi-
cacién. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Ser-
vicio Nacional de Contratacidn Publica y publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS. (..) Las entidades contratantes
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podran modificar el PAC a través de una resolucidén admi-
nistrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales re-
formas obedezcan a una justificacidn técnica y econdmica,
o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
sustentadas (..)”

Que, la Norma de Control Interno 406-02 emitida por la Contra-
loria General del Estado determina: “(..) Las entidades y
organismos del sector publico, para el cumplimiento de 1o0s
objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacidn con el presupuesto correspondiente.
E]l Plan Anual de Contratacidn, PAC, contendrd las obras,
los bienes y los servicios incluidos 1los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucidon asociada al Plan Nacional
de Desarrollo vy presupuesto del Estado. En este plan cons-
taran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como. por el régimen especial establecidos en la
ley. Salvo-las  contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan-a situaciones de emergencia, todas las demas
deberdn incluirse-en el PAC inicial o reformulado. EI1 plan
serd aprobado por la mdaxima autoridad de cada entidad al
igual que sus reformas y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de
cada afio e incluird al menos la siguiente informacidén: 1os
procesos de contratacién a realizar, la descripcidn del
objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el crono-
grama de Iimplementacidn del plan. La planificacidén esta-
blecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que
las compras se realicen cuando sean necesarias, en canti-
dades justificadas técnicamente (..)7;

Que, para la publicacidén del Plan Anual de Contratacién Publica
es obligatoria la utilizacidén de la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacidédn Publica,
tal como lo determina el articulo 2 de la Normativa Secun-
daria del Sistema Nacional de Contratacidén Publica;

Que, con Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-006-2024, de fe-
cha quince de enero del afio dos mil wveinticuatro
(15/01/2024) se resolvid: “(..) Aprobar el Plan Anual de
Contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Munici-
pal de Huamboya correspondiente al afio 2024, de acuerdo con
el detalle anexo a esta Resolucidén en 8 fojas. (..) Disponer
al Responsable del Portal de Compras Publicas la publica-
cion de la presente Resolucidn, a través de la herramienta
informdtica alojada en: http://www.compraspublicas.gob.ec,
de conformidad a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento General

(..) 77
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Que, con Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-008-2024, de fe-
cha diecisiete de enero del afio dos mil wveinticuatro
(07/01/2024) se resolvid: “(..) Ratificar la aprobacioén del
Plan Anual de Contratacion del Gobierno Autdénomo Descen-
tralizado Municipal de Huamboya correspondiente al afo
2024, realizada mediante Resolucidén Administrativa Nro.
GADMH-A-006-2024, de fecha quince de enero del afo dos mil
veinte y cuatro (15/01/2024), con las rectificaciones y
subsanaciones de errores materiales realizadas por la De-
pendencia de Compras Publicas al momento de cargar la in-
formacidén en la herramienta informdtica del Sistema Nacio-
nal de Compras Publicas. Aprobacidn que se la hace de
acuerdo con el detalle anexo a esta Resolucidn en 9 fojas.
(..) al Responsable del Portal de Compras Publicas la pu-
blicacidn de la presente Resolucidén, a través de la herra-
mienta informética alojada en: http://www.compraspubli-
cas.gob.ec, de ser necesario, de conformidad a lo previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y su Reglamento General,; asi como al encargado de
la Unidad de Sistemas, la publicacidn de la presente Reso-
lucidén en el dominio web Iinstitucional, de conformidad con
lo que dispone el articulo 22 de la Ley ut supra. (..) En lo
demdas, estese a lo dispuesto en la Resolucidén Administra-
tiva Nro. GADMH-A-006-2024, de fecha quince de enero del
arno dos mil veinte y cuatro (15/01/2024) (..)”;

Que, con Memorando Nro. GADMH-DGATH-2024-0433-M, de fecha ocho
de abril del afio dos mil veinticuatro (08/04/2024), el Ing.
Daniel Alfredo Oramas Camacho/Director Administrativo, com-
parece ante el ejecutivo, con el REQUERIMIENTO DE REFORMA
AL, PAC INSTITUCIONAL, PARA LA CONTRATACION DEL PROGRAMA DE
SEGUROS PARA LOS BIENES, PARQUE AUTOMOTOR, EQUIPO Y MAQUI-
NARIA Y FIDELIDAD PARA EL. GAD MUNICIPAL DE HUAMBOYA PARA EL
ANO 2024, y solicita: “(..) se autorice al Procurador Sin-
dico, la elaboracién de la resolucidn correspondiente (..)”;

Que, el REQUERIMIENTO DE REFORMA AL PAC INSTITUCIONAL, PARA LA
CONTRATACION DEL PROGRAMA DE SEGUROS PARA LOS BIENES, PAR-
QUE AUTOMOTOR, EQUIPO Y MAQUINARIA Y FIDELIDAD PARA EL GAD
MUNICIPAL DE HUAMBOYA PARA EL ANO 2024, suscrito el ocho de
abril del afio dos mil veinticuatro (08/04/2024), por el
Ing. Daniel Alfredo Oramas Camacho/Director Administrativo,
contiene lo siguiente: "“(..) EI1 Gobierno Autdnomo Descen-
tralizado Municipal de Huamboya a al ser una institucidn
publica tiene la obligacidn de contratar pdlizas de seguro
para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que
pudieran ocurrir.

El GAD Municipal de Huamboya, requiere efectuar la contra-
tacidén de Segquros, para asegurar los bienes que posee, éen
el caso de que se presente un siniestro inesperado y la
poéliza de fidelidad para los servidores y trabajadores
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publicos ante cualquier acto que ocasione perdida o per-
juicio econdémico en el desemperio de sus funciones.

Las Normas de Control Interno 406-06.- Identificacidn y
Proteccidn establece: “La proteccidn de 1los bienes incluye
la contratacioén de pdlizas de seguros necesarias para pro-
tegerlos, contra diferentes riesgos que pudiera ocurrir, se
verificaran periddicamente a fin de que las coberturas man-
tengas su vigencia. (..) La reforma del PAC se sustenta en
la necesidad actual de la CONTRATACION DEL PROGRAMA DE SE-
GUROS PARA LOS BIENES, PARQUE AUTOMOTOR, EQUIPO Y MAQUINA-
RIA Y FIDELIDAD PARA EL GAD MUNICIPAL DE HUAMBOYA PARA EL
ANO 2024, por lo que es necesario reformar el PAC, modifi-
cando el tipo de contratacidn, debiendo ser Licitacidn Se-
guros y el objeto de contratacidén, debiendo ser CONTRATA-
CION DEL PROGRAMA DE SEGUROS PARA LOS BIENES, PARQUE AUTO-
MOTOR, EQUIPO Y MAQUINARIA Y FIDELIDAD PARA EL GAD MUNICIPAL
DE HUAMBOYA PARA EL ANO 2024, segun lo establecido en la
propuesta de la reforma (..)”. Agrega la propuesta de re-
forma.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Organizacidn Territorial, Autonomias y Descentralizacidn; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Re-
glamento General,

RESUELVO:
Articulo 1.- Autorizar la reforma al Plan Anual de Contratacién
del Gobierno Autdédnomo Descentralizado Municipal de Huamboya co-
rrespondiente al afio 2024, conforme al detalle:

PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2024 APROBADO.
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REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
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Articulo 2.- Disponexr al responsable del Portal de Compras Pu-

blicas la publicacidén de la presente Resolucidén, a través de la
herramienta informatica  alojada en: http://www.compraspubli-
cas.gob.ec; asi como al encargado de la Unidad de Sistemas, 1la
publicacién en el dominio web institucional, de conformidad con
lo que dispone el articulo 22 de la Ley ut supra.

Articulo 3.- En lo demds, estese a lo dispuesto en la Resoluciédn
Administrativa Nro. GADMH-A-006-2024, de fecha quince de enero
del afio dos mil veinticuatro (15/01/2024), y Resolucidn Admi-
nistrativa Nro. GADMH-A-008-2024, de fecha diecisiete de enero
del afio dos mil veinticuatro (17/01/2024).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdé4nomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los nueve dias del mes
de abril del afio dos mil veinticuatro (09/04/2024).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
HUAMBOYA.
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