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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMH-A-067-2024.

Unidos por Hisamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
Que, el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Constituciédn
de la Republica del Ecuador, sefiala que: “(..) Las resolu-

ciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No
habrda motivacidén si en la resolucidn no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se ex-
plica la pertinencia de su aplicacidén a los antecedentes de
hecho (..).”7;

Que, el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del Ecua-
dor establece que: "“(..) EI1 derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la exis-
tencia de normas ' juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las-autoridades competentes (..)”7;

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obliga-
toriedad de sujecién al universo Jjuridico que regula la
Administracidén Publica, en el sentido de que: “(..) Las ins-
tituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente 1las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidén y la ley. Tendrdn el deber de coordinar ac-
ciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Cons-
i € uEd Sa fAI P

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sostiene que "“(..) la administracidn publica cons-
tituye un servicio a la colectividad que se rige por 1os
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizaciodon, coordinacidn, parti-
cipacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos “(..) gozardn de autonomia politica, administra-
tiva y financiera, y se regirdn por los principios de so-
lidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, inte-
gracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejer-
cicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio
nacional (..)”;
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Que, el articulo 288 de 1la Constitucidén de la ReplUblica del
Ecuador determina que: “(..) Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, res-
ponsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los produc-
tos y servicios nacionales, en particular 1los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeflas
y medianas unidades productivas (..);

Que, el principio de desconcentracidn previsto en el articulo 7
Cébdigo Organico Administrativo se refiere a que "“(.) la
funcidn administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucidn objetiva de funciones, privilegia la delega-
cion de la reparticidén de funciones entre los drganos de
una misma administracidn publica, para descongestionar y
acercar las administraciones a las personas (..);

Que, de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cdbédigo
Organico Administrativo "“(..) la mdxima autoridad adminis-
trativa de. la . correspondiente entidad publica ejerce su
representaciodn para intervenir en todos los actos, contra-
tos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no
requiere delegacidn o autorizacidén alguna de un organo o
entidad superior, salvo en 10s casos expresamente previstos
en la ley (..)”

Que, los articulos 68 y 69 del Cébdigo Organico Administrativo,
facultan la delegacién del ejercicio de competencias, in-
cluida la de gestidén, a favor de dérganos o entidades de la
misma administracidén publica. Delegacidén que debe reali-
zarse observando los requisitos contenidos en el articulo
70 del mismo cuerpo de normas;

Que, el articulo 98 del Cbébdigo supra, define al acto adminis-
trativo como: “(..)la declaracidén unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcidén administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedard constancia en el expediente administrativo (..)”;

Que, el articulo 53 del Cbédigo Orgénico de Organizacidédn Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: “(..) Los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales son per-
sonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por 1las
funciones de participacidén ciudadana,; legislacidén y fisca-
lizacidn: y, ejecutivas previstas en este Coédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corres-
ponden (..)”. Funciones y competencias que se contienen en
los articulos 54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida
encuentra su fundamento en el articulo 5 del Cédigo ut
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supra, en el sentido de que la institucidn mantiene: "(..)
el derecho y la capacidad efectiva (..) para regirse mediante
normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencidén de otro nivel de gobierno (..)”. Dicho de-
recho y capacidad se extiende a la facultad normativa, re-
conocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas, en
tanto que este nivel de gobierno tiene: “(..) la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de orde-
nanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidén territorial (..)7;

Que, el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
“(..) el alcalde (..) es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno autdénomo descentralizado municipal (..)”, cuyas
atribuciones se contemplan en el articulo 60 para: “(..) a)
Ejercer la representacion legal del gobierno autdénomo des-
centralizado. municipal; b) Ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva del gobierno autodonomo descentralizado
municipal; 1i)-Resolver administrativamente todos los asun-
tos correspondientes a su cargo (..)”. Ello guarda concor-
dancia con lo previsto en el articulo 9 de dicho cuerpo de
normas, que sefiala que “(..) La facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de natura-
leza administrativa bajo responsabilidad de (..) alcaldes
(..)”. Tal aspecto concuerda con el articulo 6 numeral 16 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén PU-
blica que dice que la maxima autoridad es: "“(..) Quien ejerce
administrativamente la representacidén legal de la entidad
u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los
gobiernos autdnomos descentralizados, la mdxima autoridad
sera el ejecutivo de cada uno de ellos (..)7;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén PUblica dispone que “(..) El Sistema Oficial de
Contratacién Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de
uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y
serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendrd, entre otras, el
RUP, Catdlogo electrdénico, el listado de las instituciones
y contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contra-
tantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la infor-
macion sobre el estado de las contrataciones publicas y
serd el unico medio empleado para realizar todo procedi-
miento electrdnico relacionado con un proceso de contrata-
cidn publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente
Ley, su Reglamento y las regulaciones del SERCOP (..). La
informacién relevante de los procedimientos de contratacidn
se publicard obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.
E1 Reglamento contendrd las disposiciones sobre la
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administracidén del sistema y la informacidon relevante a
publicarse (..)”;

Que, el articulo 11 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica, establece: “(..)
Todas las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica deberdn publicar en el
Portal COMPRASPUBLICAS, la informacidn relevante de la fase
preparatoria, precontractual y contractual de todos 1los
procedimientos de contrataciodn (..)7;

Que, el articulo 14 del Referido reglamento prevé que: “(..)Para
efectos de publicidad de los procedimientos de contrataciodn
en el Portal COMPRASPUBLICAS se entenderd como informacidn
relevante la siguiente: 1. Informe de necesidad de la con-
tratacion; 2. Estudios, diserdos o proyectos,; 3. Términos de
referencia y/o especificaciones técnicas; 4. (Sustituido
por el Art. -6 num. 10 1it. a) del D.E. 206, R.O. 524-35S,
22-I11-2024) .-Instrumento de determinacidn del presupuesto
referencial. 5. (Sustituido por el Art. 6 num. 10 1lit. b)
del D.E. 206, R.0..524-3S, 22-I11-2024).- Estudios de des-
agregacion tecnoldgica, en caso de ser requerido. 6. In-
forme de pertinencia de la Contraloria General del Estado
en los casos que se requiera de conformidad con la normativa
aplicable; 7. Certificacidén PAC; 8. Certificacidn presu-
puestaria; 9. Convocatoria, 10. Proveedores invitados,; 11.
Pliegos,; 12. Resolucidn de inicio, aprobacidén de pliegos y
de cronograma,; 13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de
los procedimientos de contratacidn; 14. Actas, informes y
demds documentacion precontractual; 15. Resolucidén de ad-
judicacidon o declaratoria de desierto o cancelacidn; 16.
(Sustituido por el Art. 6 num. 10 1it. c¢) del D.E. 206,
R.0O. 524-3S, 22-I11-2024).- Oferta del oferente ganador, la
cual serd publicada conjuntamente con la calificacidn de
ofertas. 17. Reclamos o recursos presentados,; 17.1. (Agre-
gado por el Art. 6 num. 10 1it. d) del D.E. 206, R.O. 524-
38, 22-1I11-2024).- La resolucion o pronunciamiento final de
los reclamos presentados; 18. Contrato,; 19. Garantias; 20.
(Sustituido por el Art. 6 num. 10 1it. e) del D.E. 206,
R.0O. 524-3S5, 22-II1-2024).- Contratos complementarios, mo-
dificatorios, o adeudas modificatorias, de haberse sus-
crito. 21. Ordenes de cambio, Sérdenes de trabajo, de haberse
emitido,; 22. Notificacidén e imposicidn de multas,; 23. Com-
probante de pagos realizados; 24. Actas de entrega recep-
cion, o actos administrativos relacionados con la termina-
cidén del contrato; y, 25. (Sustituido por el Art. 6 num. 10
lit. f) del D.E. 206, R.0O. 524-35, 22-111-2024) .- Cualquier
documento adicional que la entidad contratante considere
pertinente. Cualquier actuacidn administrativa que se efec-
tie por delegacidn, deberd contener la mencidn expresa del
instrumento que otorgd la delegacidn y por el cual se actua
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Que, el articulo 295 del Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica dispone que:
“(..) En todos los procedimientos que se formalicen a través
de contratos u JOrdenes de compra, las entidades contratan-
tes designardn de manera expresa a un administrador del
contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones contractuales (..)
La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
designard al administrador del contrato, dicha designaciodn
se podrd realizar a través de la resolucidn de adjudicaciodn,
que debera ser notificada formalmente a la persona sobre la
que recaiga esta responsabilidad. (..) Al momento de sus-
cribirse .el contrato administrativo, en la cldusula perti-
nente constarda el nombre de la persona designada quien asu-
mird la obligacidon de administrar el contrato; sin perjui-
cio de que posteriormente se designe a otra para la admi-
nistracidén-del contrato, particular que deberd ser notifi-
cado al contratista (..)”

Que, mediante Memorando Nro. GADMH-PRV-2024-0027-M, de fecha
dieciséis de febrero del afio dos mil veinticuatro
(16/02/2024), el Lic. Genaro Vinicio Lema Necta/Jefe de
Compras Publicas, se dirige a la CPA. Mayra Beatriz Gutama
Misacango/Ex Directora Administrativa, con lo siguiente:
“(..)sirvase encontrar 1los procesos de contratacidén, que
falta de subir documentos relevantes al portal de compras
publicas, en la fase contractual y de ejecucidn del con-
trato, lo cual solicito a quien corresponda solicite la
delegacidén mediante resolucidén administrativa (..)”. Agrega
listado de los procesos de contratacidén cuya documentacidn
requiere ser cargada a la herramienta informédtica del SER-
COP;

Que, con Memorando Nro. GADMH-DGATH-2024-0200-M, de fecha die-
cinueve de febrero del ano dos mil veinticuatro
(19/02/2024), la CPA. Mayra Beatriz Gutama Misacango/Ex Di-
rectora Administrativa, comparece ante el Ejecutivo con lo
siguiente: “(..)Sr alcalde solicito de manera prioritaria
que se delegue mediante resolucidn administrativa, quien
conformaran como administrador del contrato y fiscalizador
en los procesos mencionados para que continude con el proceso
(..)”. Presenta insisto mediante Memorando Nro. GADMH-DGATH-
2024-0251-M, fechado al veintinueve de febrero del afio dos
mil veinticuatro (29/02/2024);

Que, se han celebrado, ejecutado y liquidado los siguientes con-
tratos: 1. Contrato de cdédigo CDC-GADMH-2019-009 que cele-
bra el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Huam-
boya legalmente representado por el Lic. Wilson Mauro Shakai
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Kaniras e Ingenia Consulting consorcio ingeniaconsulting
C.A., para la “Actualizacidén del Plan de desarrollo y or-
denamiento territorial (PD y OT) y elaboracidén del plan de
uso y gestidén del suelo (PUGS) del cantdédn Huamboya”. Sus-
crito el 16/01/2020. 2. Contrato de cotizacidén de obra COTO-
GADMH-2020-04 que celebra el Gobierno Autdénomo Descentra-
lizado Municipal de Huamboya legalmente representado por el
Lic. Wilson Mauro Shakai Kaniras y Montenegro Escobar, re-
presentado legalmente por Escobar Montenegro Juan Fernando,
para la ”“Construccién del Alcantarillado Pluvial y Mejora-
miento de las Calles Urbanas del cantdédn Huamboya”. Suscrito
el 28/12/2020. 3. Contrato de cotizacidén de obra Nro. COT-
GADMH-2021-002, que celebra el Gobierno Autdé4nomo Descentra-
lizado Municipal de Huamboya legalmente representado por el
Lic. Wilson Mauro Shakai Kaniras y Consorcio Kaya Huamboya,
representado legalmente por la Sra. Maria Susana Coello
Araujo, para la ejecucidn del proyecto denominado "“Obras
preliminares.y complementarias previo ala colocacidén de la
carpeta asféaltica de 10.22 KM de la via tramo cantdédn Huam-
boya a la Y de Kaya, abscisas 0+000-10+222”. Suscrito el
27/01/2022. 4. Contrato de cotizacidén de obra Nro. COTO-
GADMH-2022-003, que celebra el Gobierno Autbdnomo Descentra-
lizado Municipal de Huamboya legalmente representado por el
Lic. Wilson Mauro Shakai Kaniras y el Ing. John Bolivar
Jara Cobos, parala ejecucidén del proyecto denominado:
"Construccidén cancha de futbol municipal del cantdédn Huam-
boya con césped sintético y cerramiento perimetral”. Sus-
crito el 23/09/2022.

Que, los administradores de los referidos contratos no han rea-
lizado la carga de la documentacidén relevante sobre la eje-
cucidén y liquidacidédn contractual en la herramienta infor-
matica del SERCOP, y que sin embargo han dejado de prestar
sus servicios a la institucidén. Asi ademds, actualmente
resulta infructuosa la designacién de nuevos administrado-
res por el estado actual de los contratos (No se puede
administrar un contrato que ha sido ejecutado y terminado
conforme derecho), y que no obstante de ello la entidad
tiene la obligacidén de adecuar los procedimiento internos
necesarios a efectos de cumplir con las disposiciones de la
ley en materia de contratacidédn publica, sobre la carga de
informacién;

Que, el 6ptimo desarrollo de la gestidn administrativa municipal
debe contar con la participacién de servidores qgque cuente
con competencias concretas para ello, de conformidad con la
Ley. Se requiere simplificar un modelo de gestidn que exige
lineamientos especificos y claros, liderazgo administrativo
y capacidades técnicas. Asi, el principio de mejora continua
determinado en el articulo 3 de la Ley Orgédnica para la
Optimizacidén y Eficiencia de Tréamites administrativos,
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dispone que"(..) Las entidades reguladas por esta Ley deberan
implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestion
de trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al
menos, un analisis del desemperio real de la gestidén del
tramite y oportunidades de mejora continua (..)”;

Que, de acuerdo a los postulados de la moderna doctrina adminis-
trativista, la serie de atribuciones y potestades de las
que goza la madxima autoridad de una institucidn publica, se
concretan, muchas de las veces, mediante la ejecucidédn de
hechos administrativos y en la expedicidén de actos adminis-
trativos, contratos y actos de simple administracidn; fi-
guras juridicas que se exteriorizan en la préactica mediante
una serie de documentos tangibles cuya eficacia Jjuridica
tiene relacién con la forma y fondo con que han sido crea-
dos, como con la figura de autoridad del funcionario que
los suscribe, y:

Que, la doctrina reconoce ademds a la delegacidén de funciones en
materia de contratacidn publica como una medida de eficien-
cia administrativa “(..) para garantizar la eficiencia de la
administracién publica, se ha establecido la posibilidad de
que la mdxima autoridad de una institucidn pueda delegar su
competencia legalmente atribuida, bajo las solemnidades y
requisitos establecidos en la norma juridica (..)” (Davila
P. 2020,180). Dicha circunstancia no le es extrafia al GAD
Municipal de Huamboya, entidad que por tal razén debe velar
por la eficacia de dichas figuras juridicas, salvaguardando
el principio descentralizador de la delegacidén de funcio-
nes, y por ende el manejo de varios documentos gque se re-
quieren para generar eficiencia en las actividades propias
de la institucidn, por lo que es necesario establecer el
alcance de las delegaciones del Ejecutivo Municipal, con el
fin de dotar mayor agilidad y atender con eficiencia vy
oportunidad las diferentes exigencias que realiza el ente
de control y la Ley en materia de contratacidédn publica;

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico de
Organizacidén Territorial, Autonomias y Descentralizacidn; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y su Re-
glamento General,

RESUELVO:
Articulo 1.- Delegar y disponer a la Arg. Roberta Nataly Naveda
Gaibor/Directora de Planificacidén y Ordenamiento Territorial,
portadora del N.U.I: 1600363558, ejerza la administracidén del
Contrato de cbédigo CDC-GADMH-2019-009 celebrado el 16/01/2020,
entre el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Huamboya
legalmente representado por el Lic. Wilson Mauro Shakai Kaniras,
e Ingenia Consulting consorcio ingeniaconsulting C.A., para la
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“Actualizacidén del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PD y OT) vy elaboracién del plan de uso y gestidén del suelo
(PUGS) del cantdn Huamboya”. Designacidén que se la efectla con
la finalidad de que Unicamente realice la publicacidén a través
de la herramienta informatica alojada en el dominio:
http://www.compraspublicas.gob.ec, de 1la documentacién rele-
vante habida durante la ejecucidn, recepcidn y liquidacidn del
referido contrato, y asi lograr su cierre en la referida herra-
mienta, de acuerdo a los presupuestos establecidos en el articulo
21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién PU-
blica, y articulos 11 y 14 Reglamento General a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica.

Articulo 2.- Delegar y disponer al Ing. Ivan Gonzalo Jacome
Pérez/Director de Obras y Servicios Publicos, portador del
N.U.I: 1600378366, ejerza la administracidén de los siguientes
contratos:

1. Contrato de cotizacidén de obra COTO- GADMH-2020-04 que ce-
lebra el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de
Huamboya legalmente representado por el Lic. Wilson Mauro
Shakai Kaniras y Montenegro Escobar, representado legal-
mente por Escobar Montenegro Juan Fernando, para la ”“Cons-
truccidén del Alcantarillado Pluvial y Mejoramiento de las
Calles Urbanas del cantdén Huamboya”. Suscrito el
28/12/2020.

2. Contrato de cotizacidén de obra Nro. COT-GADMH-2021-002, que
celebra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Huamboya legalmente representado por el Lic. Wilson Mauro
Shakai Kaniras y Consorcio Kaya Huamboya, representado le-
galmente por la Sra. Maria Susana Coello Araujo, para la
ejecucidén del proyecto denominado ”“Obras preliminares vy
complementarias previo ala colocacidén de la carpeta asfal-
tica de 10.22 KM de la via tramo cantdén Huamboya a la Y de
Kaya, abscisas 0+000-10+222”. Suscrito el 27/01/2022.

3. Contrato de cotizacién de obra Nro. COTO-GADMH-2022-003,
que celebra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Huamboya legalmente representado por el Lic. Wilson
Mauro Shakai Kaniras y el Ing. John Bolivar Jara Cobos,
parala ejecucidén del proyecto denominado: “Construccién
cancha de futbol municipal del cantdén Huamboya con césped
sintético % cerramiento perimetral”. Suscrito el
23/09/2022.

Designacidén que se la efectla con la finalidad de que Unicamente
realice la publicacién a través de la herramienta informética
alojada en el dominio: http://www.compraspublicas.gob.ec, de la
documentacién relevante habida durante la ejecucidn, recepcidn
y liquidacidén de los referidos contratos, y asi lograr su cierre
en la referida herramienta, de acuerdo a los presupuestos esta-
blecidos en el articulo 21 de la Ley Orgédnica del Sistema Na-
cional de Contratacién Publica, y articulos 11 y 14 Reglamento
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General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Ptblica.

Articulo 3.- Se dispone al funcionario municipal encargado de la
administracién del Sistema Oficial de Contratacidén Publica del
Ecuador, alojado en el portal http://www.compraspublicas.gob.ec,
realice la habilitacidén correspondiente a los funcionarios re-
feridos en los articulos que preceden, a efectos del cumplimiento
de lo dispuesto.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los veintinueve dias del
mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (29/05/2024).
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Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
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