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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMH-A-115-2024.
DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE HUAM-

BOYA.
CONSIDERANDO:
Que, el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, sefiala que: "“(..) Las resolucio-

nes de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la per-
tinencia de su aplicacidén a los antecedentes de hecho (..)7;

Que, el articulo 82 de la Constitucidédn de la ReplUblica del Ecua-
dor establece que: " (..) El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existen-
cia de normas. juridicas previas, claras, publicas y aplica-
das por las-autoridades competentes (..)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del Ecua-
dor, establece el principio de legalidad y la obligatoriedad
de sujecidn al universo juridico que regula la Administra-
cidén Publica, en el sentido de que: "“(..) Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumpli-
miento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucidn (..)7;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la RepUblica del Ecua-
dor, sostiene que "“(..) la administracidén publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentra-
cidn, descentralizacidn, coordinacidn, participacidén, plani-
ficacidén, transparencia y evaluacidn”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidén de la Replblica del Ecua-
dor con respecto a los Gobierno Seccionales, establece que
estos “(..) gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y par-
ticipacidén ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la au-
tonomia permitird la secesidn del territorio nacional (..)”;

Que, el articulo 288 de la Constitucidén de la Replblica del Ecua-
dor determina que: “(..) Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabi-
lidad ambiental y social. Se priorizardn 1los productos y
servicios nacionales, en particular 1los provenientes de la
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economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y me-
dianas unidades productivas (..);

Que, el articulo 53 del Cédigo Orgédnico de Organizacidén Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: "“(..) Los go-
biernos autdénomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, admi-
nistrativa y financiera. Estardn integrados por las funcio-
nes de participacidén ciudadana,; legislacidén y fiscalizaciodn:
y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden (..)”. Fun-
ciones y competencias que se contienen en los articulos 54 y
55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su funda-
mento en el articulo 5 del Cdbdigo ut supra, en el sentido de
que la institucidén mantiene: "“(..) el derecho y la capacidad
efectiva “(..) para regirse mediante normas y organos de go-
bierno propios, /en sus respectivas circunscripciones terri-
toriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro
nivel de gobierno (..)”. Dicho derecho y capacidad se extien-
de a la facultad normativa, reconocida por el articulo 7 del
anotado Cuerpo. . de Normas, en tanto que este nivel de go-
bierno tiene: “(..)-.la capacidad para dictar normas de cardc-
ter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resolucio-
nes, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial

(..)7;

Que, el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que "“(..)
el alcalde (..) es la primera autoridad del ejecutivo del go-
bierno auténomo descentralizado municipal (..)”; ello en con-
cordancia con el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica que dice que la
méxima autoridad es: “(..) Quien ejerce administrativamente
la representacion legal de la entidad u organismo contratan-
te. Para efectos de esta Ley, en 1los gobiernos autdnomos
descentralizados, la maxima autoridad serd el ejecutivo de
cada uno de ellos (..)”;

Que, el articulo 60 literal del Cbébdigo Orgénico Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacidén establece el Alcalde tiene las
atribuciones para: “(..) a) Ejercer la representacidén legal
del gobierno autonomo descentralizado municipal; b) Ejercer
de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autd-
nomo descentralizado municipal; 1) Resolver administrativa-
mente todos 1los asuntos correspondientes a su cargo (..)”.
Ello guarda concordancia con lo previsto en el articulo 9 de
dicho cuerpo de normas, que seflala que "“(..) La facultad eje-
cutiva comprende el ejercicio de potestades publicas priva-
tivas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
(..) alcaldes (..)”;

Que, de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cédigo Orgéa-
nico Administrativo "“(..) la mdxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representa-
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cién para intervenir en todos los actos, contratos y rela-
ciones juridicas sujetas a su competencia y no requiere de-
legacidén o autorizacidén alguna de un organo o entidad supe-
rior, salvo en 1los casos expresamente previstos en la ley

(.)77

Que, el articulo 98 del Cédigo Ut Supra, define al acto adminis-
trativo como: “(..)la declaracién unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que pro-
duce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira
por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo (..)”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finan-
zas Publicas, contiene el principio de sujecidén a la plani-
ficacidén, en el sentido de que: “(..) La programacidén, formu-
lacidn, aprobacidén, asignacidén, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién del Presupuesto General del Estado, 1los demas
presupuestos de. las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetardan a los lineamientos de la planifica-
cién del desarrollo.de todos los niveles de gobierno, en ob-
servancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucidén de la Republica (..);

Que, el articulo 1 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de
Contratacidédn Pubica, concordante con el articulo 225 de 1la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, determina la obli-
gacién que tienen todas las entidades que integran el Sector
Piblico, a regularse por las normas del Derecho Publico, pa-
ra la adquisicidén o arrendamiento de bienes, ejecucidn de
obras y prestacidén de servicios, incluidos los de consulto-
ria. Asi el Reglamento General a la Ley Orgadnica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, determina la manera de cb-
mo las instituciones que integran el sector puUblico ecuato-
riano deben realizar sus contrataciones publicas;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica especifica que: "“(..) Las Entidades Con-
tratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacidén con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacidn pluri-
anual de la Institucidn, asociados al Plan Nacional de Desa-
rrollo y a los presupuestos del Estado. (..) El1 Plan serd pu-
blicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Con-
tratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de
cada afio e Iinteroperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De
existir reformas al Plan Anual de Contratacidn, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso (..)”

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
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Sistema, sefiala: “(..) Hasta el 15 de enero de cada afo, la
méaxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan
Anual de Contratacidén PAC, que contendrd las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos 1los
de consultoria que requieran las entidades contratantes en

el ano fiscal, detallando la siguiente informacidén: 1.- Los
procesos de contratacidén que se realizardn en el afno fiscal;
2.- Descripcién detallada del objeto de contratacidén que

guarde concordancia con el cdédigo del clasificador central
de productos, CPC; para que los proveedores puedan identifi-
car las obras, bienes, servicios o consultoria a contratar-
se; 3.- El presupuesto estimativo de 1los bienes, servicios u
obras a adquirir o contratar,; y, 4.- El cronograma de Iimple-
mentacién del Plan. (..) Los procesos de contratacidén deberdn
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan ‘Anual de Contratacidon elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencidén de la certificacidn de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracidn del PAC hagan necesa-
ria su modificacidén. Los formatos del PAC serdn elaborados
por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica y publica-
dos en el Portal COMPRASPUBLICAS. (..) Las entidades contra-
tantes podran modificar el PAC a través de una resoluciodn
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacidn técnica y econdmica,
o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
sustentadas (..)”

Que, la Norma de Control Interno 406-02 emitida por la Contralo-
ria General del Estado determina: "“(..) Las entidades y orga-
nismos del sector publico, para el cumplimiento de los obje-
tivos y necesidades 1institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacidén con el presupuesto correspondiente. El
Plan Anual de Contratacidén, PAC, contendrd las obras, los
bienes y los servicios incluidos 1los de consultoria a con-
tratarse durante el ano fiscal, en concordancia con la pla-
nificacidén de 1la institucidon asociada al Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran
las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general
como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respon-
dan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn in-
cluirse en el PAC inicial o reformulado. El1 plan sera apro-
bado por 1la mdxima autoridad de cada entidad al igual que
sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio
e incluird al menos la siguiente informacidn: 1os procesos
de contratacidn a realizar, la descripcidén del objeto a con-
tratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de imple-
mentacioén del plan. La planificacidén establecerd minimos y
méximos de existencias, de tal forma que las compras se
realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas
técnicamente (..)”7;
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Que, para la publicacién del Plan Anual de Contratacidén Publica
es obligatoria la utilizacidén de la herramienta informética
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacién Puablica,
tal como lo determina el articulo 2 de la Normativa Secunda-
ria del Sistema Nacional de Contratacidén Publica;

Que, con Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-006-2024, de fe-
cha quince de enero del afio dos mil veinticuatro
(15/01/2024) se resolvid: “(..) Aprobar el Plan Anual de Con-
tratacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Huamboya correspondiente al afio 2024, de acuerdo con el de-
talle anexo a esta Resolucién en 8 fojas. (..) Disponer al
Responsable del Portal de Compras Publicas la publicacidn de
la presente Resolucidén, a través de la herramienta informa-
tica alojada en: http://www.compraspublicas.gob.ec, de con-
formidad a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacio-
nal de Contratacion Publica y su Reglamento General (..)7;

Que, con Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-008-2024, de fe-
cha diecisiete de enero del afio dos mil wveinticuatro
(07/01/2024) se resolvid: “(..) Ratificar la aprobacidén del
Plan Anual de Contrataciodon del Gobierno Autdnomo Descentra-
lizado Municipal de Huamboya correspondiente al afio 2024,
realizada mediante Resolucién Administrativa Nro. GADMH-A-
006-2024, de fecha quince de enero del ano dos mil veinte y
cuatro (15/01/2024), con las rectificaciones y subsanacio-
nes de errores materiales realizadas por la Dependencia de
Compras Publicas al momento de cargar la informacidén en la
herramienta informatica del Sistema Nacional de Compras Pu-
blicas. Aprobacidén que se la hace de acuerdo con el detalle
anexo a esta Resolucidén en 9 fojas. (..) al Responsable del
Portal de Compras Publicas la publicacidn de la presente Re-
solucidn, a través de la herramienta informdtica alojada en:
http://www.compraspublicas.gob.ec, de ser necesario, de con-
formidad a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacio-
nal de Contratacidén Publica y su Reglamento General,; asi co-
mo al encargado de la Unidad de Sistemas, la publicacidn de
la presente Resolucidén en el dominio web institucional, de
conformidad con lo que dispone el articulo 22 de la Ley ut
supra. (..) En lo demas, estese a 1o dispuesto en la Resolu-
cién Administrativa Nro. GADMH-A-006-2024, de fecha quince
de enero del afio dos mil veinte y cuatro (15/01/2024) (..)”;

Que, mediante Oficio Nro. GADMH-DADM-2024-0065-0, de fecha dos de
septiembre del afio dos mil wveinticuatro (02/09/2024), el
Ing. Manuel Eloy Ortega Guazhima/Analista de Gestidédn Vehicu-
lar y Movilizacidédn 1, se dirige al Ing. Daniel Alfredo Ora-
mas Camacho/Director Administrativo, con lo siguiente:
“(..)se adjunta el informe, solicitud de reforma al PAC, so-
licitud de creacidén de una actividad nueva, requisito previo
para continuar con el proceso de contraccidn denominado "AD-
QUISICION DE NEUMATICOS CATALOGADOS PARA VEHICULOS LIVIANOS
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Y PESADOS DE PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE HUAMBOYA (..)”7. A
ello le sigue el Memorando Nro. GADMH-DADM-2024-1234-M, de
la misma fecha, con el que el referido Director comparece
ante el Ejecutivo solicitando la autorizacién de la reforma
referida;

Que, se tiene el REQUERIMIENTO DE REFORMA AL PAC INSTITUCIONAL,
CREACION DE ACTIVIDAD NUEVA PARA LA "ADQUISICION DE NEUMATI-
COS CATALOGADOS PARA VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS DE PROPIE-
DAD DEL GAD MUNICIPAL DE HUAMBOYA”, suscrito dos de septiem-
bre del afio dos mil veinticuatro (02/09/2024), por el Ing.
Manuel Eloy Ortega Guazhima/Analista de Gestidn Vehicular vy
Movilizacidén 1, en el que se detalla: "“(.)La municipalidad
de Huamboya a través de la Unidad de Gestidén Vehicular tiene
a cargo el mantenimiento de vehiculos 1ivianos, vehiculos
pesados y - -maquinaria, cabe destacar que 1los mantenimientos
ayvudan a que estos cuenten con un mayor tiempo de vida util,
dentro de las actividades de mantenimiento continuamente se
requiere de cambio de neumdticos ya que estos tiene un tiem-
po de vida util de acuerdo a su aplicacidn por cuanto cumple
el kilometraje de recorrido y necesariamente se sustituyen
con ello las unidades seguirdn brindando el servicio, asi
evitando paralizaciones de la unidad. (..) La reforma del
PAC, creacidn de actividad nueva se sustenta en la necesidad
de fortalecer el drea de mecdnica municipal, para mantener
en estado operativo las unidades respecto de este proceso
que son de propiedad institucional, estas unidades tipo
vehiculos 1livianos y pesados son las herramientas con la que
este municipio realiza las obras/servicios en cada uno de
las parroquias y comunidades, estas obras van directamente
en beneficio de 1los habitantes del cantdn Huamboya. Para
ello, se requiere la "ADQUISICION DE NEUMATICOS CATALOGADOS
PARA VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS DE PROPIEDAD DEL GAD MUNI-
CIPAL DE HUAMBOYA”, por lo que es necesario reformar el PAC,
especificamente se requiere realizar la creacidén de una ac-
tividad nueva: la partida presupuestaria, el cdédigo CPC, ti-
po de compra, el proceso de contratacidon y en el objeto de
contratacion, segun lo establecido en la propuesta de la re-
forma. (..) Actualmente la Institucidn mantiene la necesidad
de realizar la contratacidén del "ADQUISICION DE NEUMATICOS
CATALOGADOS PARA VEHICULOS LIVIANOS Y PESADOS DE PROPIEDAD
DEL GAD MUNICIPAL DE HUAMBOYA”, para lo cual se cuenta con
el presupuesto suficiente. Por lo expuesto, se recomienda la
reforma del PAC Institucional, creacioén de actividad nueva
conforme el detalle expuesto anteriormente, por la motiva-
cidn y justificaciones ya detalladas(..)”. Agrega la propues-
ta de reforma, con la debida justificaciédn.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cdébdigo Orgénico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica y su Regla-
mento General,
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RESUELVO:
Articulo 1l.- Autorizar la reforma al Plan Anual de Contratacidn
del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Huamboya co-
rrespondiente al afio 2024, conforme al detalle siguiente:

REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
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Articulo 2.- Disponer al responsable del Portal de Compras Publi-
cas la publicacidén de la presente Resolucidén, a través de la he-
rramienta informatica alojada en:

http://www.compraspublicas.gob.ec; asi como al encargado de la
Unidad de Tecnologias de la Informacidén, la publicacidén en el do-
minio web institucional, de conformidad con lo que dispone el ar-
ticulo 22 de la Ley supra.

Articulo 3.- En lo demés, estese a lo dispuesto en la Resolucidn
Administrativa Nro. GADMH-A-006-2024, de fecha quince de enero
del afio dos mil veinticuatro (15/01/2024), y Resolucién Adminis-
trativa Nro. GADMH-A-008-2024, de fecha diecisiete de enero del
ano dos mil veinticuatro (17/01/2024).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los cinco dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticuatro (05/09/2024).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE HUAM-
BOYA.

Elaboracidén y revisién:
T i E
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