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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMH-A-177-2024.

Unidos por Hisamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
Que, el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, sefiala que: “(..) Las resolu-

ciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No
habrda motivacidén si en la resolucidn no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se ex-
plica la pertinencia de su aplicacidén a los antecedentes de
hecho (..).”7;

Que, el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del Ecua-
dor establece que: "“(..) EI1 derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la exis-
tencia de normas ' juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las-autoridades competentes (..)”7;

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obliga-
toriedad de sujecién al universo Jjuridico que regula la
Administracidén Publica, en el sentido de que: “(..) Las ins-
tituciones del Estado, sus organismos, dependencias, 1las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente 1las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidén y la ley. Tendrdn el deber de coordinar ac-
ciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Cons-
i € uEd Sa fAI P

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sostiene que"“(..) la administracidén publica cons-
tituye un servicio a la colectividad que se rige por 1os
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacidn, parti-
cipacidén, planificacidn, transparencia y evaluacidn (..)7;

Que, el articulo 238 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos “(..) gozardn de autonomia politica, administra-
tiva y financiera, y se regirdn por los principios de so-
lidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, inte-
gracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejer-
cicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio
nacional (..)”;
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Que, el articulo 288 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador determina que: “(..) Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, res-
ponsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los pro-
ductos y servicios nacionales, en particular los provenien-
tes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas (..);

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacidédn Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: “(..) Los
gobiernos autodnomos descentralizados municipales son per-
sonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por 1las
funciones de participacidon ciudadana,; legislacidén y fisca-
lizacidn: y, ejecutivas previstas en este (Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corres-
ponden (..)7. Funciones y competencias que se contienen en
los articulos 54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida
encuentra su fundamento en el articulo 5 del Cdédigo ut
supra, en el sentido de que la institucidén mantiene: “(..)
el derecho y la capacidad efectiva (..) para regirse mediante
normas y organos de . gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencidén de otro nivel de gobierno (..)”. Dicho de-
recho y capacidad se extiende a la facultad normativa, re-
conocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas, en
tanto que este nivel de gobierno tiene: “(..) la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de orde-
nanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidén territorial (..)7;

Que, el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
“(..) el alcalde (..) es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno autdnomo descentralizado municipal (..)”; ello
en concordancia con el articulo 6 numeral 16 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica que
dice que la méxima autoridad es: "“(..) Quien ejerce admi-
nistrativamente la representacidén legal de la entidad u
organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en 1los
gobiernos autdnomos descentralizados, la mdxima autoridad
serd el ejecutivo de cada uno de ellos (..)”7;

Que, el articulo 60 literal del Cdédigo Orgénico Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén establece el Alcalde tiene
las atribuciones para: "“(..) a) Ejercer la representacion
legal del gobierno autdénomo descentralizado municipal; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del go-
bierno autdénomo descentralizado municipal; i) Resolver ad-
ministrativamente todos 1os asuntos correspondientes a su
cargo (..)”. Ello guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefiala que “(..)
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La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo res-
ponsabilidad de (..) alcaldes (..)”. Tal aspecto concuerda
con el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica que dice que la méxima
autoridad es: “(..) Quien ejerce administrativamente la re-
presentacion legal de la entidad u organismo contratante.
Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autdénomos des-
centralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de
cada uno de ellos (..)7”;

Que, de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cdédigo
Orgadnico Administrativo "“(..) la mdxima autoridad adminis-
trativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contra-
tos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no
requiere delegacidén o autorizacidn alguna de un organo o
entidad superior, salvo en 1os casos expresamente previstos
en la ley (..)”

Que, el articulo 98 del Cbédigo supra, define al acto adminis-
trativo como: "“(..)la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedirda por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedard constancia en el expediente administrativo (..)”;

Que, de conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, uno de 1los
objetivos prioritarios de Estado es: "“(..) Convertir la con-
tratacion publica en un elemento dinamizador de la produc-
cion nacional (..)”, para lo cual el Servicio Nacional de
Contratacidén Publica, como ente rector en la materia, tiene
la atribucidén para: “(..)Administrar los procedimientos para
la certificacidon de produccidon nacional en 1os procesos
precontractuales y de autorizacion de importaciones de bie-
nes y servicios por parte del Estado (..)”7;

Que, el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén PUblica dispone que “(..) El Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de
uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y
serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (..)”;

Que, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica: "“(..) Las Entidades Con-
tratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardan el Plan Anual de Contrataciodn con el presupuesto
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correspondiente, de conformidad a la planificacidén pluri-
anual de la Institucidn (..)”;

Que, el articulo 23 de la referida Ley, establece: “(..)Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacidn, la entidad debera contar con
los estudios y diserios completos, definitivos y actualiza-
dos, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debida-
mente aprobados por las instancias correspondientes, vin-
culados al Plan Anual de Contratacion de la entidad (..)”7;

Que, el articulo 24 de la anotada Ley, determina que: “(..) Las
entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura.de recursos suficientes para cubrir las obliga-
ciones derivadas de la contratacion(.)”, a ello, el ar-
ticulo 14 del Reglamento a la Ley, considera que: "“(..) Para
efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion
en el Portal COMPRASPUBLICAS se entenderd como informacion
relevante la siguiente: 1. Informe de necesidad de la con-
tratacion; 2. Estudios, diserdos o proyectos,; 3. Términos de
referencia y/o especificaciones técnicas; 4. Estudio de
mercado,; 5. Estudios de desagregacion tecnoldgica,; 6. In-
forme de pertinencia de la Contraloria General del Estado
en los casos que se requiera de conformidad con la normativa
aplicable; 7. Certificacion PAC; 8. Certificacidn presu-
puestaria; 9. Convocatoria, 10. Proveedores invitados,; 11.
Pliegos,; 12. Resolucidn de inicio, aprobacidén de pliegos y
de cronograma,; 13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de
los procedimientos de contratacion; 14. Actas, informes y
demds documentacidén precontractual; 15. Resolucidén de ad-
judicacidon o declaratoria de desierto o cancelacidn; 16.
Oferta adjudicada,; 17. Reclamos o recursos presentados; 18.
Contrato; 19. Garantias,; 20. Contratos complementarios o
modificatorios, de haberse suscrito; 21. Ordenes de cambio,
ordenes de trabajo, de haberse emitido,; 22. Notificacidn e
imposicion de multas; 23. Comprobante de pagos realizados;
24. Actas de entrega recepcidén, o actos administrativos
relacionados con la terminacidn del contrato; y, 25. Cual-
quier documento requerido que suponga autorizacidén para la
realizacidén de los procedimientos precontractuales o gque se
requiera como requisito previo al inicio de un procedi-
miento de contratacidn (..)”7;

Que, el articulo 25.1 del referido cuerpo de normas establece
que: “(..)Los pliegos contendrdn criterios de valoracidn que
incentiven y promuevan la participacidén local y nacional,
mediante un margen de preferencia para los proveedores de
obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de
origen local y nacional, de acuerdo a los pardametros de-
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terminados por la entidad encargada de la Contratacidn Pu-
blica (..)”;

Que, por su parte el articulo 25.2 de dicha ley dispone: "“(..) En
todos los procedimientos previstos en la presente Ley, se
preferird al oferente de bienes, obras o servicios que in-
corpore mayor componente de origen ecuatoriano (..) Para la
adquisicidn de bienes, obras o servicios no considerados de
origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacidn correspon-
diente se requerird previamente la verificacidén de inexis-
tencia en la oferta de origen ecuatoriano mediante mecanis-
mos dgiles que no demoren la contrataciodn (..)7;

Que, el articulo 27 de la aludida Ley sefiala que "(..) Serdn
obligatorios los modelos y formatos de documentos pre con-
tractuales, y. la documentacion minima requerida para la
realizacidn de un procedimiento precontractual y contrac-
tual, que serdn elaborados y oficializados por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, para lo cual podrd contar
con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de
la Contraloria General del Estado (..)”;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica, entre otras cuestiones, sefiala que:
“(..) Los Pliegos contendrdn toda la informacidén requerida
para participar en un proceso de provisiodn de obras, bienes
o servicios, incluidos los de consultoria. (..) Los Pliegos
contendrdn toda la informacidn técnica, econdmica y legal
requerida en un proceso como planos, estudios, especifica-
ciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y contrac-
tuales. (..) Los Pliegos son publicos y Su acceso es gratuito
para cualquier persona a través del portal de COMPRASPU-
BLICAS. (..) En ningtun proceso de contratacidén, sea cual sea
su monto o modalidad, se cobrard valor alguno por derecho
de inscripcidén. Exclusivamente el oferente adjudicado, una
vez recibida la notificacidn de adjudicacidén, pagara a la
entidad el valor previsto en forma previa en los pliegos,
y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levan-
tamiento de textos, reproduccidn y edicidén de los Pliegos,
de ser el caso (..)7;

Que, el articulo 46 de la referida Ley establece que: “(..) Las
Entidades Contratantes deberan consultar el catdlogo elec-
tronico previamente a establecer procesos de adquisicidn de
bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar
otros procedimientos de seleccidén para la adquisicidén de
bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento (..)7”;

Que, el articulo 51 y siguientes de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacidén Publica, entre otras cuestiones,
se refiere al proceso de régimen comin de menor cuantia;

Que, la Disposicidén General Quinta de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazdénica, determina que: “(..) En todos los pro-
cesos de contratacidén publica para la compra, adgquisicidn
o contratacién de obras, bienes y servicios en la Circuns-
cripcidén Territorial Especial Amazébdnica, se aplicaran ac-
ciones afirmativas para los productores y proveedores lo-
cales residentes amazdénicos. Al menos el 70% de servicios
y/0 mano de obra deberd pertenecer a la Jjurisdiccidn espe-
cifica en la cual se ejecute la contratacidén, requisito que
deberd constar explicito y obligatoriamente en los respec-
tivos términos de referencia. (..) Las empresas privadas que
contraten con el Estado deberdn cumplir con lo sefialado en
el articulo 41 y el porcentaje establecido en esta dispo-
sicidén, requisito que debera constar explicito y obligato-
riamente en los respectivos contratos (..)”;

Que, el articulo 11 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone que: “(..)
Todas las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica deberdn publicar en el
Portal COMPRASPUBLICAS, la informacidn relevante de la fase
preparatoria, precontractual y contractual de todos 1los
procedimientos de contratacidn, con excepcidn de las con-
trataciones del régimen especial determinado en el numeral
2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y demds informacidon que haya sido
declarada como confidencial y de cardacter reservado (..)7;

Que, el articulo 14 del referido Reglamento, considera que: "“/(..)
1. Informe de necesidad de la contratacidén,; 2. Estudios,
disefios o proyectos; 3. Términos de referencia y/o especi-
ficaciones técnicas,; 4. Instrumento de determinacidén del
presupuesto referencial. 5.- Estudios de desagregacidn tec-
noldégica, en caso de ser requerido. 6. Informe de perti-
nencia de la Contraloria General del Estado en los casos
que se requiera de conformidad con la normativa aplicable;
7. Certificacidon PAC; 8. Certificacidn presupuestaria,; 9.
Convocatoria,; 10. Proveedores invitados,; 11. Pliegos; 1Z2.
Resolucidén de inicio, aprobacidén de pliegos y de crono-
grama,; 13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de 1os pro-
cedimientos de contratacion; 14. Actas, informes y demds
documentacioén precontractual; 15. Resolucidén de adjudica-
cidn o declaratoria de desierto o cancelacidn,; 16.- Oferta
del oferente ganador, la cual serda publicada conjuntamente
con la calificacion de ofertas. 17. Reclamos o recursos
presentados,; 17.1.- La resolucidn o pronunciamiento final
de los reclamos presentados,; 18. Contrato,; 19. Garantias;
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20.- Contratos complementarios, modificatorios, o adeudas
modificatorias, de haberse suscrito. 21. Ordenes de cambio,
ordenes de trabajo, de haberse emitido, 22. Notificacidn e
imposicidn de multas; 23. Comprobante de pagos realizados;,
24. Actas de entrega recepcidén, o actos administrativos
relacionados con la terminacidn del contrato,; y, 25.- Cual-
quier documento adicional que la entidad contratante con-
sidere pertinente. (..)7;

Que, el articulo 44 del referido Reglamento especifica que: "“/(..)
La determinacidn de la necesidad incorporard un andlisis de
beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la nece-
sidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se
plasmara en el informe de necesidad de contratacidn, que
sera elaborado por. la unidad requirente, previo a iniciar
un procedimiento de contratacion (..)7;

Que, el articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica establece que:
“(..) La entidad contratante elaborarda e incluira en cada
proceso de contratacidén la respectiva certificacidn, en la
que se hard constar que la contratacidén se encuentra debi-
damente planificada y publicada en el Portal COMPRASPUBLI-
CAS (..) La certificacidén de que la contrataciodon no se en-
cuentra en el Catdlogo Electrdnico aplicard exclusivamente
para cuando se trate de contratacidon de bienes o servicios

(..)77

Que, el articulo 49 del referido Reglamento establece que: "“(..)
Las entidades contratantes deberdn contar con un presu-
puesto referencial apegado a la realidad de mercado al mo-
mento de publicar sus procesos de contratacidén. Los ins-
trumentos de determinacion del presupuesto referencial se-
ran los siguientes: (..) 1. Estudio de mercado: Para el caso
de adquisicidon de bienes y prestacion de servicios, con-
forme los pardmetros que regule el SERCOP. (..)”. De acuerdo
a lo previsto en el articulo 50 del Reglamento supra, el
presupuesto referencial se utiliza ademéds para determinar
el procedimiento de contratacidén a seguir, wvalor gque no
deberd incluir impuestos;

Que, los articulos 51 y 53 del Reglamento General a la Ley Or-
gadnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, dis-
ponen que: "“(..) Antes de iniciar un procedimiento de con-
tratacion publica, la entidad contratante deberda contar con
las especificaciones técnicas de los bienes o rubros re-
queridos; o, los términos de referencia para servicios,
incluidos los de consultoria de conformidad con 1o que es-
tablezcan los andlisis, disefdos, diagndsticos, o estudios
con los que, como condicidén previa, debe contar la entidad
contratante. (..) La contratacidén de servicios estard sujeta
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a la formulacidén de términos de referencia. No obstante,
atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se po-
drdn 1incorporar adicionalmente especificaciones técnicas
relativas a los bienes necesarios para su ejecuciodn, siem-
pre y cuando no se modifique el objeto de contratacidn, por
tanto, esta variacidn solo podrda repotenciar o mejorar el
objeto de contratacidn previamente delimitado. (..) Para
elaborar los términos de referencia se tomardn en cuenta
los siguientes aspectos: 1. Se establecerdn en funcidn de
las necesidades especificas a ser cubiertas, de los obje-
tivos, caracteristicas y condiciones de prestacion o desa-
rrollo requeridos, asi como, de los requisitos técnicos, de
sostenibilidad en lo que fuera aplicable, funcionales o
tecnoldgicos, bajo los que deben ser prestados,; 2. Los tér-
minos de referencia deben ser claros, completos y detalla-
dos de tal forma que no haya lugar a ambigliedades o con-
tradicciones que propicien o permitan diferentes interpre-
taciones de ‘una misma. disposicidén, ni indicaciones parcia-
les: 3. Los términos de referencia para la contratacidn de
servicios incluidos los de consultaria contendrdan obliga-
toriamente los siguientes aspectos: a) Antecedentes; b) Ob-
jetivos; c¢) Alcancey; 'd) Metodologia de trabajo; e) Infor-
macion que dispone la entidad; f) Productos o servicios
esperados,; g) Plazo de ejecucidn: parciales y/o total; h)
Personal técnico/equipo de trabajo/recursos; y, 1) Forma y
condiciones de pago. 4. Los términos de referencia se es-
tablecerdn con relacidén exclusiva a los servicios objeto
del procedimiento y no con relacidén a los consultores o
proveedores (..)7;

Que, el articulo 54 del mentado Reglamento dispone que: "“(..)
para iniciar un procedimiento de contratacidn o para con-
tratos complementarios, oOrdenes de cambio o aplicacidn de
costo mas porcentaje, se requiere certificar la disponibi-
lidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacidén. La responsabilidad de su emision le
corresponde al director financiero de la entidad contra-
tante o a quien haga sus veces. (..)7;

Que, los articulos 55 y 56 del Reglamento General a la Ley Or-
ganica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispo-
nen que: "“(..) Los modelos de pliegos observaradn la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, este
Reglamento General y las resoluciones que emita el SERCOP.
Abarcardn las regulaciones para llevar a cabo las fases:
precontractual, suscripcidn, y ejecuciodn del contrato (..)La
entidad contratante elaborara los pliegos para cada con-
tratacidén, para lo cual deberda observar los modelos elabo-
rados por el SERCOP. (..) La entidad contratante bajo su
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responsabilidad modificard y ajustard el modelo a las ne-
cesidades particulares de cada proceso de contrataciodn, en
las secciones que el modelo 1o permita, observando lo dis-
puesto en la Constitucidn de la Republica, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, el presente
Reglamento General y la normativa que emita el SERCOP. (..)
En la determinacidén de las condiciones de los pliegos, 1la
entidad contratante deberd propender a la eficacia, efi-
ciencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se
pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. (..) En
los pliegos se 1incluira adicionalmente el procedimiento
para la tramitacidon de pagos, con plazos de aprobacidén y
pago, asi como cualquier otra condicidén indispensable para
garantizar un correcto entendimiento del cumplimiento de
las obligaciones —contractuales durante la ejecucidn del
contrato. (..) ‘Forman parte integrante del pliego, los es-
tudios, especificaciones técnicas y términos de referencia
referidos en esta Seccidn, y cualquier otra documentacion
que la entidad considere pertinente. No deberd existir con-
tradicciones entre el pliego y sus anexos. (..) Los Pliegos
serdn aprobados por la madxima autoridad de la entidad con-
tratante o su delegado, mediante resolucidn de inicio del
proceso precontractual (..)”;

Que, el articulo 58 del referido Reglamento especifica que: “(..)
La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
conformard una comision técnica para todos los procedimien-
tos de régimen comin, subasta inversa, régimen especial, y
procedimientos especiales establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el pre-
sente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Pre-
supuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
fiscal (..)”;

Que, el articulo 71 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica, prevé que:
“(..)Una vez que la entidad contratante cuente con los es-
tudios previos, los pliegos y la certificacidn presupues-
taria, la maxima autoridad o su delegado, aprobarda los do-
cumentos de la etapa preparatoria mediante resolucidén mo-
tivada. La fase precontractual comenzard con la publicacidn
de la convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de con-
formidad con las normas que regulen el procedimiento pre-
contractual que corresponda (..)”;

Que, el articulo 142 del referido Reglamento especifica el pro-
cedimiento de Menor Cuantia para la contratacidén de obras;

Que, mediante Memorando Nro. GADMH-DGOP-2024-0931-M, de fecha
tres de octubre del afio dos mil veinticuatro (03/10/2024),
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el Ing. Juan Carlos Vizuete Brito/Director de Obras Publi-
cas, se dirige al Ejecutivo y solicita autorizacidédn para
iniciar con la etapa preparatoria para el proceso denominado
"OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL
Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10
DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAM-
BOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIEN-
TAL". Autorizacidén que ha sido otorgada en la misma fecha
mediante Memorando Nro. GADMH-ALC-2024-1990-M;

Que, consta del proceso el Informe de Necesidad Nro. DGOP-TOP-
2024-02, para el proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIR-
CUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVA-
LACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO /PARA REMEDIACION AMBIENTAL", de fecha pri-
mero de octubre del afio dos mil veinticuatro (01/10/2024),
suscrito por el 1Ing. Jhoan Jhunior Rivadeneira Jarami-
llo/Analista de Topografia 1, y por el Ing. Juan Carlos
Vizuete Brito/Director de Obras Publicas. Con lo que se ha
cumplido con lo que impone el articulo 44 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contra-
tacidén Publica;

Que, se tiene la Certificacién POA s/n, para el proceso denomi-
nado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS
CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL
DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION
AMBIENTAL", suscrita el cinco de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (05/11/2024), por la Arg. Cristina Lizeth
Criollo Diaz/Directora de Planificacidén y Ordenamiento Te-
rritorial, en la que se detalla: “(..) Que, revisado el PDOT
vigente a la formulacidn del Plan Operativo Anual 2024 y la
resolucidén administrativa Nro. GADMH-ALCALDIA-001-2024; se
ha determinado la alineacion de las siguientes Actividades
a ejecutar dentro del proyecto:

Programa 3.6.5 UNIDAD DE ALCANTARILLADO.

Proyecto PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTA-
RILLADO, Y MITIGACION DE OLORES.

Actividad "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO

PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CINCUNVALACION ESTE ENTRE
LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CEN-
TRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL".

Partida presupuestaria Obras Complementarias En La Red De Alcantarillado
Pluvial Y Sanitario De La Circunvalacidén Este entre
las Calles 10 de Agosto y Circunvalacidén Sur

Cod. Presupuestario 7.5.01.03.017.
Vinculando dichas actividades con los siguientes ejes de Planificacidn:
Plan Nacional de Desarrollo Mejorar las condiciones de vida de la poblacidén de

forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social

Objetivo estratégico del PDOT | Planificar centros poblados, enfocado a fortalecer el
sistema publico de soporte.

Que, se agrega al proceso la Certificacidén de Verificacién de
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Catdlogo Electrdnico Nro. 144-2024, de fecha siete de no-
viembre del afio dos mil veinticuatro (07/11/2024), suscrita
por la Ing. Sabrina Hellen Basurto Vilela/Analista de Com-
pras Publicas 3, en la que se especifica que el item para
el proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION
ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", “(..) NO CONSTA EN EL CATALOGO
DE COMPRAS PUBLICAS SEGUN ESPECIFICACIONES SOLICITADAS POR
EL AREA REQUIRENTE www.compraspublicas.gob.ec (..) La cer-
tificacion de catdlogo electrdnico es valida, pero podra
estar sujetos a los cambios continuos del Sistema Nacional
de Contratacidén Publicas. (..) Adicional los productos ca-
talogados se deberdn comprar por el Catdlogo electrdnico,
caso contrario se deberd pedir autorizacidén al SERCOP, jus-
tificando técnicamente la adquisicidén para realizar la com-
pra por otro. tipo de procedimiento. (..)”[sic]. Actuaciones
con las gque se muestra que se ha cumplido con lo que impone
el articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, forman parte del expediente las Especificaciones Técnicas
para el proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION
ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", de fecha siete de noviembre
del afio dos mil veinticuatro (07/11/2024), suscritas por el
Ing. Jhoan Jhunior Rivadeneira Jaramillo/Analista de Topo-
grafia 1, y por el Ing. Juan Carlos Vizuete Brito/Director
de Obras Publicas. Con lo que ha cumplido con lo que imponen
los articulos 51, 52 y 53 del Reglamento General a la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica;

Que, se tiene el Analisis de Precios Unitarios y Presupuesto
Referencial para el proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTA-
RIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA
CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIR-
CUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA
DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL", suscritos
por el Ing. Jhoan Jhunior Rivadeneira Jaramillo/Analista de
Topografia 1, y por el Ing. Juan Carlos Vizuete Brito/Di-
rector de Obras Publicas, el ocho de noviembre del afio dos
mil wveinticuatro (08/11/2024). Con lo que se ha cumplido
con lo previsto en los articulos 49 y 50 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contra-
tacidén Publica;

Que, consta del proceso la Certificacidén PAC-106-2024 para el
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proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE AL-
CANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE
ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", suscrita por la Ing. Sabrina
Hellen Basurto Vilela/Analista de Compras Publicas 3, el
ocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(08/11/2024), en la que se detalla que dicho proceso:
“(..)consta en el PLAN ANUAL DE CONTRATACION del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Huamboya/(..)”[sic].
Con lo gque se ha cumplido con lo que impone el articulo 45
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Na-
cional de Contratacidédn Publica;

Que, obra del proceso el compromiso presupuestario Nro. 1060,
suscrito el ocho ' de noviembre del afio en curso (08/11/2024),
por el Ing. José Gabriel Gbébmez Atariguana/Director Finan-
ciero, en el que se detalla que el egreso para el proceso
denominado «"OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARI-
LLADO PLUVIAL. Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE
LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO
CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA RE-
MEDIACION AMBIENTAL", se lo realizard con cargo a la partida
Nro. 7.5.01.03.017, denominada “Obras Complementarias En La
Red De Alcantarillado Pluvial Y Sanitario De La Circunva-
lacidén Este Entre Las Calles 10..”. Con lo que se ha cumplido
con lo previsto en el articulo 54 de Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Pu-
blica;

Que, con Memorando Nro. GADMH-DGOP-2024-1137-M, de fecha ocho de
noviembre del afio dos mil veinticuatro (08/11/2024), el
Ing. Juan Carlos Vizuete Brito/Director de Obras Publicas,
comparece ante el Ejecutivo y solicita la publicacidén del
proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE AL-
CANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE
ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL";

Que, medianteMemorando Nro. GADMH-ALC-2024-2362-M, de fecha doce
de noviembre del afio dos mil veinticuatro (12/11/2024), el
Ejecutivo se dirige al Ing. Daniel Alfredo Oramas Cama-
cho/Director Administrativo, y dispone la elaboracidén del
pliego para el proceso denominado "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUN-
VALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION
SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL". Disposicidén que ha
sido cumplida el catorce de los corrientes (14/11/2024)
conforme se desprende del Memorando Nro. GADMH-DADM-2024-
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1843-M, suscrito por el Ing. Daniel Alfredo Oramas Cama-
cho/Director Administrativo, vy;

Que, se tiene el Informe de Acuerdos Comerciales, signado con el
Nro. AC-GADMH-2024-008, de fecha catorce de noviembre del
afio dos mil veinticuatro (14/11/2024), suscrito por la Ing.
Sabrina Hellen Basurto Vilela/Analista de Compras Publicas
3, en el que se precisa: “(..)Dado que la "“OBRAS COMPLEMEN-
TARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE
LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y
CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVIN-
CIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL", por el
presupuesto referencial no figura en el listado de excep-
ciones, se puede proceder con la ejecucidn del proyecto en
conformidad con las normativas vigentes y 1los compromisos
adquiridos a nivel internacional. Al estar por debajo del
monto especificado, < esta adquisicidon puede proceder sin
restricciones adicionales impuestas por el Acuerdo Comer-
cial entre«la Unidén Europea y sus Estados Miembros, y Co-
lombia, el Perud y Ecuador. Esta situacidon permite una mayor
flexibilidad en la. ejecucidén del proyecto, facilitando 1la
implementacidén de medidas de seguridad esenciales para la
comunidad sin las complicaciones que podrian surgir de los
limites establecidos en la lista de excepciones. (..)”. In-
forme que obra para efectos de lo previsto en los articulos
351 y siguientes de la Resolucidén No. R.E-SERCOP-2023-0134,
que contiene la Normativa Secundaria del Sistema Nacional
de Contratacidédn Publica.

Que, previo al cumplimiento de los presupuestos previstos para
la Fase Preparatoria, el Ejecutivo Municipal mediante Re-
solucidén Administrativa Nro. GADMH-A-175-2024, de fecha ca-
torce de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(14/11/2024), resolvid: “(..)Autorizar el inicio del proceso
de Menor Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-007 denominado: "OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SA-
NITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE
AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL",
con un presupuesto referencial de USD. 94226.58(..) Aprobar
el pliego y el cronograma del proceso de Menor Cuantia Obra
MCO-GADMH-2024-007 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVA-
LACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION
SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL" (..) Designar y con-
formar la Comisidn Técnica responsable de llevar a cabo la
fase precontractual del Proceso de Menor Cuantia Obra MCO-
GADMH-2024-007 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION
ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
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CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", misma que estard integrada por
los siguientes servidores: Ing. Jonathan Jair Poveda Rio-
frio/Ana-lista de Fiscalizacién 2, portador del N.U.I:
1600445884, en calidad de profesional designado por la ma-
xima autoridad, quien la presidird,; Ing. Jhoan Jhunior Ri-
vadeneira Jaramillo/Analista de Topografia 1, portador del
N.U.I 1400541320, en calidad de delegado del titular del
drea requirente, e; Ing. Hugo Paul Cadme Escobar/Analista
de Vialidad 2, portador del N.U.I 1600576555, en calidad de
profesional afin(..)”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMH-DADM-2024-1851-M, de fecha
quince de noviembre del afio dos mil wveinticuatro
(15/10/2024), la Ing. Sabrina Hellen Basurto Vilela/Ana-
lista de Compras Publicas 3, se dirige al ejecutivo con 1lo
siguiente: "“(..) Lamentablemente, hemos detectado que, al mo-
mento de elaborar los pliegos de condiciones para el citado
proceso, se cometidé un error en la seleccidén del cantdn, 1o
cual no corresponde a las condiciones Optimas para la eje-
cucion de la obra.én cuestion. Este error fue de cardcter
administrativo debido a la intermitencia del servicio de
internet y los recurrentes cortes de energia que afectan la
estabilidad de la zona y a los sistemas informdticos, y,
tras una revisiodn detallada, se concluyd que la ubicacidn
seleccionada no es adecuada para llevar a cabo las activi-
dades previstas en el proyecto, lo que podria generar di-
ficultades durante la ejecuciodn del mismo. Por lo tanto, y
con el fin de evitar inconvenientes futuros, solicito for-
malmente la cancelacidn del proceso de menor cuantia de
obra en mencién a la LOSNCP en el art. 34, numeral “3. Por
violacidon sustancial de un procedimiento precontractual”,
para poder corregir la seleccidén del cantdén y reestructurar
los pliegos de condiciones con la ubicacidn correcta que
garantice la eficiencia del proyecto. (..)”[sic];

Que, mediante Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-176-2024,
de fecha dieciocho de los corrientes, se resolvid: “(..) De—
clarar cancelado el proceso de Menor Cuantia Obra MCO-
GADMH-2024-007 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION
ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", por la causal prevista en el
articulo 34 numeral 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Na-
cional de Contratacidén Publica, en razdn de las justifica-
ciones y motivaciodn expuestas en 1los considerandos de esta
Resolucidn y demas documentacidén que la integra. Se ordena
la reapertura del proceso(..)”, actuacidén que se ha reali-
zado toda vez que el Sistema Oficial de Contratacidn Publica
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del Ecuador, alojado en el portal http://www.compraspubli-
cas.gob.ec no ha enviado las invitaciones correspondientes
a personas del cantdn Huamboya, sino del cantdén Morona, lo
que contraviene lo previsto en el articulo 142, numeral 1,
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Na-
cional de Contratacién Publica, y lo que haria imposible la
realizacidén de lo previsto en el articulo 52, inciso se-
gundo, de la referida Ley. Aquello constituyd una violaciédén
sustancial para el correcto curso del proceso; dicho evento
se circunscribe en la causal tercera prevista en el articulo
34 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, resultando que no existid alternativa juridica, ni
aun proveniente de esta médxima Autoridad Ejecutiva, dque
permita subsanar lo acontecido;

Que, se tiene el nuevo pliego para el proceso, mismo que ha sido
remitido a este despacho por el titular de la Direccidn
Administrativa, Ing. Daniel Alfredo Oramas Camacho, vy;

Que, se han cumplido con todos los presupuestos previstos para
la Fase Preparatoria de acuerdo con el articulo 42 y si-
guientes del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sis-
tema Nacional de Contratacidédn Publica, asi como con las
condiciones necesarias para el tipo de contrataciédn.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica y su Re-
glamento General,

RESUELVO:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso de Menor Cuantia
Obra MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION
ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL
CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA
REMEDIACION AMBIENTAL", con un presupuesto referencial de USD.
94226.58, monto en el cual no se encuentra incluido el impuesto
al valor agregado, con un plazo de ejecucidédn de cincuenta y seis
(56) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notifi-
cacién de inicio de obra, previa notificacidén de disponibilidad
del anticipo. La forma de pago serd la prevista en el pliego.

Articulo 2.- Aprobar el pliego y el cronograma del proceso de
Menor Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COM-
PLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE
LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUN-
VALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL", mismo que se publicaréd en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacidn
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Publica.

Articulo 3.- Designar y conformar la Comisidén Técnica responsa-
ble de llevar a cabo la fase precontractual del Proceso de Menor
Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COMPLEMENTA-
RIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIR-
CUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION
SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
PARA REMEDIACION AMBIENTAL", misma que estard integrada por los
siguientes servidores: Ing. Jonathan Jair Poveda Riofrio/Ana-
lista de Fiscalizacién 2, portador del N.U.I: 1600445884, en
calidad de profesional designado por la méxima autoridad, quien
la presidiréd; Ing. Jhoan Jhunior Rivadeneira Jaramillo/Analista
de Topografia 1, portador del N.U.I 1400541320, en calidad de
delegado del titular del area requirente, e; Ing. Hugo Paul Cadme
Escobar/Analista de Vialidad 2, portador del N.U.I 1600576555,
en calidad de profesional afin al objeto contractual designada
por la maxima autoridad; facultandoles para que ejerzan todas
las atribuciones establecidas en la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, su Reglamento General y demas
normativa secundaria. Ello de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 58 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Nacional de Contratacidén Publica. Los miembros de la comisidn
responderan civil, administrativa y penalmente por los actos
realizados en ejercicio de sus funciones.

Articulo 4.- Se dispone al funcionario encargado de la adminis-
tracién del Sistema Oficial de Contratacidédn Publica del Ecuador,
alojado en el portal http://www.compraspublicas.gob.ec, realice
la publicacién de la presente resolucidn, pliego y demds infor-
macidén relevante de este proceso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los dieciocho dias del
mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro (18/11/2024).

M BUELANTENT 6
HZAVBRANO ESCOBAR

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.

Elaboracién y revisidn:

N !Furmdo el ectroni canente por
SENKER ‘DAL TON’
FAREVALO VAZQUEZ

a3 i 3
PROCURADOR SINDICO.
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