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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMH-A-205-2024.
DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
Que, el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Constituciédn
de la Republica del Ecuador, sefiala que: “(..)Las resoluciones

de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si
en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a 1los

antecedentes de hecho (..)”;

Que, el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del Ecua-

dor establece que: “(..)El derecho a la seguridad juridica se fun-
damenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (...) 7/

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obliga-
toriedad de sujecién al universo Jjuridico que regula la
Administracidén Publica, en el sentido de que: "“(..)Las insti-
tuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidén y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn(..)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidédn de la Republica del

Ecuador, sostiene que “(..)la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn,
coordinacidén, participacidén, planificacidn, transparencia y evalua-
cién (...) 7 ;

Que, el articulo 238 de la Constitucidédn de la Republica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos "“(..)gozardn de autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiarie-
dad, equidad interterritorial, integracidén y participacidn ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidn del
territorio nacional (..)”;

Que, el articulo 288 de 1la Constitucidén de la RepUblica del
Ecuador determina que: “(..)Las compras ptblicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad am-
biental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas (..) ;
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Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacidédn Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: “(..)Los
gobiernos autdonomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y finan-
ciera. Estardn integrados por las funciones de participacidén ciudadana;
legislacidén y fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Cdédigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le correspon-
den(..)”. Funciones y competencias que se contienen en los
articulos 54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida en-
cuentra su fundamento en el articulo 5 del Cébdigo ut supra,
en el sentido de que la institucidédn mantiene: " (..)el derecho
y la capacidad efectiva (..)para regirse mediante normas y J&rganos de
gobierno propios, en sSus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin 1intervencidén de otro nivel de go-

bierno(..)”. Dicho derecho y capacidad se extiende a la fa-
cultad normativa, reconocida por el articulo 7 del anotado
Cuerpo de Normas, en tanto que este nivel de gobierno tiene:
“(..)la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circuns-
cripcién territorial (..) 7,

Que, el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
“(..)el alcalde(..)es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado ‘municipal (..)”, y sus atribuciones se
establecen en el articulo 60 del Cdédigo Orgdnico Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién en tanto que estd fa-
cultado para: "“(..)a) Ejercer la representacidén legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal; b) Ejercer de manera exclusiva la

facultad ejecutiva del gobierno autdénomo descentralizado municipal; 1)
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su

cargo(..)”. Ello guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefiala que “(..)La
facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas pri-
vativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de (..)alcal-
des(..)”. Tal aspecto concuerda con el articulo 6 numeral 16
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica que dice que la méxima autoridad es: "“(..)Quien ejerce
administrativamente la representacién legal de la entidad u organismo

contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autdénomos des-
centralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de

ellos (..)”;

Que, el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica establece que: "“(..)La mdxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, declarard desierto el procedi-
miento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (..)c. Por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institu-
cionales todas las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia deberd estar sustentada en razones econdmicas, técnicas
o juridicas; (..)Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima
autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su reaper-
tura. (..)La declaratoria de desierto o cancelacién no dard lugar a

ningun tipo de reparacidén o indemnizacidn a los oferentes (..)”:
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Que, el articulo 58 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén PUblica, en su parte per-
tinente, dispone: "“(..)Los informes de la comisién técnica serdn
dirigidos a la mdxima autoridad o su delegado e incluirdn el andlisis
correspondiente del proceso y la recomendacidn expresa de adjudicacion
o declaratoria de cancelacidn o desierto. (..)En los procedimientos de
contratacidn cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido
en el inciso primero de este articulo, le corresponderd llevar a cabo
la fase precontractual a un servidor designado por la mdxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado (..)”;

Que, el articulo 142 numeral 6 del Referido Reglamento, respecto

de los procesos de menor cuantia obras, prevé que: “(..)En
caso de no existir dos (2) o mds ofertas habilitadas para el sorteo,

”

se procederd a declarar desierto el proceso (..)

Que, como lo establece la Norma de Control Interno 100-01, co-
rresponde al GAD Municipal realizar un control que propor-
cione seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccidén de los recursos publicos.
Dicho control-se orienta a cumplir con el ordenamiento ju-
ridico, técnico y administrativo, a promover la eficiencia
y eficacia de las operaciones de la entidad, y garantizar
la confiabilidad y oportunidad de la informacidén, asi como
la adopcién de medidas oportunas para corregir las defi-
ciencias de control.

Que, de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cédigo
Organico Administrativo “(..)la mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacidon para in-
tervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas
a su competencia y no requiere delegacidn o autorizacidn alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en la ley(..)”

Que, el articulo 98 del Cbébdigo supra, define al acto adminis-
trativo como: "“(..)la declaracidén unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo (..)”;

Que, previo al cumplimiento de los presupuestos previstos para
la Fase Preparatoria, el Ejecutivo Municipal mediante Re-
solucién Administrativa Nro. GADMH-A-177-2024, de fecha
dieciocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(18/11/2024), resolvid: “(..)Autorizar el inicio del proceso de
Menor Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COMPLEMENTA-
RIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALA-
CION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO
CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION
AMBIENTAL" (..) Aprobar el pliego y el cronograma del proceso (..)Designar
y conformar la Comisién Técnica responsable de llevar a cabo la fase
precontractual del Proceso de Menor Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-008
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denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL
Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y
CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL", misma que estard integrada por
los siguientes servidores: Ing. Jonathan Jair Poveda Riofrio/Analista
de Fiscalizacidén 2, portador del N.U.I: 1600445884, en calidad de pro-
fesional designado por la maxima autoridad, quien la presidird; Ing.
Jhoan Jhunior Rivadeneira Jaramillo/Analista de Topografia 1, portador
del N.U.I 1400541320, en calidad de delegado del titular del d&rea
requirente, e; Ing. Hugo Paul Cadme Escobar/Analista de Vialidad 2,
portador del N.U.I 1600576555, en calidad de profesional afin al objeto

contractual designada por la mdxima autoridad(..)”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMH-DGOP-2024-1317-M, de fecha
once de diciembre del afio dos mil veinticuatro
(11/12/2024), el Ing. Jonathan Jair Poveda Riofrio/Analista
de Fiscalizacidén 2/Presidente de la Comisidn, comparece
ante el Ejecutivo con lo siguiente: “(..)hago la entrega del
Informe de RESULTADOS Y RECOMENDACIONES del proceso de contratacidn
Nro. MCO-GADMH-2024-008(...) ”;

Que, se tiene el Informe de Resultados de la Comisidén Técnica
responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
Proceso de Menor Cuantia Obra MCO-GADMH-2024-008 denomi-
nado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE ENTRE LAS
CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO CANTONAL
DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIACION
AMBIENTAL", suscrito por sus miembros el once de los co-
rrientes (11/12/2024), en el que se detalla que: “(..)La

comisidén técnica(..) determina que, durante la etapa de calificacidn: -
GIANCONS CIA LTDA con RUC 1490815658001: no presenta las convalidacio-
nes solicitadas. -ROD’ S CONSTRUCCIONES CLTA CLTDA con RUC
1490826048001: no presenta las convalidaciones solicitadas. -MINCELA
CONSTRUCTORA S.A.S con RUC 1498312019001: la Normativa Secundaria del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica - SNCP en el articulo 37.
Anexo 9. Establece que las experiencias de socios serdn empleadas en
procesos de “cotizacidén de obras, bienes y servicios; y, licitacidn de
obras, bienes y servicios, segun sea aplicable de acuerdo al monto de
contratacién”, para justificar experiencias. Siendo el presente proceso
por menor cuantia de obra se establece que las experiencias de 1los
socios presentadas por MINCELA CONSTRUCTORA S.A.S no pueden aplicarse
para su acreditacion en el actual proceso de contratacidén, al no cumplir
con el articulo 37 dela SNCP. -CESAR AUGUSTO MORA CABRERA con RUC
0302021241001: presenta una factura anulada para justificar la expe-
riencia especifica por cuanto esta no puede ser considerada como vdlida,
no cumpliendo entonces con los montos de experiencia especifica soli-
citada para el proceso. (..) Después de la calificacidén se ha determinado
que, de las cinco ofertas recibidas dos oferentes no han presentado
las convalidaciones solicitadas y dos mds no cumplen con los pardmetros
establecidos por la entidad, quedando sdélo un (1) oferente habilitado
para el sorteo. Yendo esto contra el articulo 142 inciso 6 del RLOSNCP
al no existir un minimo de dos (2) ofertas habilitadas para el sorteo,
siendo entonces y en base al articulo 33 inciso ¢, al no tener sufi-
cientes ofertas habilitadas que cumplan con todos los pardametros esta-
blecidos por la entidad contratante en el presente proceso, la reco-
mendacion de la Comisidén Técnica responsable de llevar a cabo la fase
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precontractual del proceso de Menor Cuantia es declarar DESIERTO el
proceso Nro. MCO-GADMH-2024-008(..) Se recomienda al Dr. Miguel Zam-
brano, en calidad de Méxima Autoridad del cantdén Huamboya, el declarar
DESIERTO el proceso Nro. MCO-GADMH-2024-008 denominado “OBRAS COMPLE-
MENTARIAS EN LA RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIR-
CUNVALACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR
DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA RE-
MEDIACION AMBIENTAL”, debido al incumplimiento del articulo 142 inciso
6 del RLOSNCP al no existir un minimo de dos (2) ofertas habilitadas
para el sorteo, y en base al articulo 33 inciso ¢, al no tener sufi-
cientes ofertas habilitadas que cumplan con todos los parametros esta-

blecidos por la entidad contratante en el presente proceso. (..)”7[sic],

Y

Que, visto el estado actual del proceso de Menor Cuantia Obra
MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA
RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVA-
LACION ESTE ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION
SUR DEL CENTRO CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO PARA REMEDIACION AMBIENTAL", toda vez que se ha
mostrado que no han existido al menos dos ofertas validas
como lo determina el articulo 142 numeral 6 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contra-
tacidén Publica, por razones juridicas reviste la inconve-
niencia para los intereses institucionales la sustanciacién
del actual proceso, y debido a gue no existe alternativa
juridica, ni aun proveniente de esta madxima Autoridad Eje-
cutiva, que permita subsanar o convalidar lo acontecido, es
oportuno acoger la recomendacidén sefialada en el conside-
rando anterior.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Re-
glamento General,

RESUELVO:

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso de Menor Cuantia Obra
MCO-GADMH-2024-008 denominado: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA RED
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO DE LA CIRCUNVALACION ESTE
ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO Y CIRCUNVALACION SUR DEL CENTRO
CANTONAL DE HUAMBOYA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO PARA REMEDIA-
CION AMBIENTAL", por la causal prevista en el articulo 33 literal
c) de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén PU-
blica, concordante con el articulo 142 numeral 6 del Reglamento
General a la Ley Supra, por las justificaciones y motivacién
expuestas en los considerandos de esta Resolucidén y demas docu-
mentacidén que la integra. Se ordena la reapertura del proceso.

Articulo 2.- Se dispone al responsable del Portal de Compras
Piblicas la publicacién de la presente Resolucidn, asi como la
informacién relevante de este procedimiento de contratacidn, de
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conformidad con el articulo 14 del Reglamento General de la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidén PUblica, a través
de la herramienta informatica alojada en el dominio:
http://www.compraspublicas.gob.ec, para lo cual sentard la razdn
que requiera el Sistema respecto de la causal que motivd la
emisién de actual Acto Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los doce dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticuatro(12/12/2024).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
HUAMBOYA.

Elaboracidén y revisiédn:
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