Hudmboya §

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 020-ALC-GADMH-2025.

Unidox por Huamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
1. Que el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador, sehala que: " (..)Las reso-

luciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra moti-
vacién si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juri-
dicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a

los antecedentes de hecho(..)";
2. Que el articulo 82 de la Constitucidén de la Republica del

Ecuador establece que: " (..)El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes (...) ";

3. Que el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obligato-
riedad de sujecidén al universo juridico que regula la Admi-
nistracién Publica, en el sentido de que: " (..)Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucidn(..)";
4. Que el articulo 53 del Cébdigo Organico de Organizacidén Te-

rritorial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: " (..)Los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacidén ciudadana; legis-
lacion y fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Coédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden(..)".
Funciones y competencias que se contienen en los articulos
54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su
fundamento en el articulo 5 del Cédigo ut supra, en el sen-
tido de que la institucidén mantiene: " (..)el derecho y la capa-

cidad efectiva(..) para regirse mediante normas y Jrganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno(..)" . Dicho
derecho y capacidad se extiende a la facultad normativa,
reconocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas,
en tanto que este nivel de gobierno tiene: " (..)la capacidad

para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos

y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidén territo-

rial(..)";

5. Que el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
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"(.)el alcalde(..)es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
autonmmadescaﬂxallzadonmnlcqml(m)"; cuyas atribuciones se con-
templan en el articulo 60 para: " (..)a) Ejercer la representacidn

legal del gobierno autdnomo descentralizado municipal; b) Ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdénomo descentra-
lizado municipal; i) Resolver administrativamente todos los asuntos co-

rrespondientes a su cargo(..)". Ello guarda concordancia con 1lo
previsto en el articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que
sefiala que: " (..)La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de po-

testades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo respon-
sabilidad de(..) alcaldes (..)";

6. Que el principio de desconcentracidn previsto en el articulo

7 Cbdigo Orgéanico Administrativo se refiere a que: “(..)la
funcidén administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribuciodn
objetiva de funciones, privilegia la delegacidén de la reparticidn de
funciones entre los Jdrganos de una misma administracidn publica, para

descongestionar y acercar las administraciones a las personas(..)"”;

7. Que de acuerdo-.a lo contenido en el articulo 47 del mismo
Cobdigo" (..) la mdxima ‘autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacidn para Iintervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no
requiere delegacidén o autorizacidén alguna de un organo o entidad supe-

rior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley(..)";

8. Que los articulos 68 y 69 del Cébdigo Organico Administrativo,
facultan la delegacidén del ejercicio de competencias, in-
cluida la de gestidén, a favor de o6rganos o entidades de la
misma administracién publica. Delegacidn que debe realizarse
observando los requisitos contenidos en el articulo 70 del
mismo cuerpo de normas;

9. Que el articulo 98 del Cédigo supra, define al acto adminis-
trativo como: " (..)la declaracidén unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo(..)";

10. Que el Cébdigo Orgénico Administrativo ha determinado el pro-
cedimiento a observarse para la sustanciacidén del Procedi-
miento Administrativo Sancionador, asi de acuerdo con el
articulo 248, el ejercicio de la potestad sancionadora debe
seguir el procedimiento 1legal previsto, y observar que:
"(.)1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida se-
paracioén entre la funcidn instructora y la sancionadora, que correspon-
derd a servidores publicos distintos. 2. En ninguin caso se impondrd una
sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. EI1
presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen,
de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones
que, en su caso, se le pueda Iimponer, asi como de la identidad del
instructor, de la autoridad competente para imponer la sancidn y de la
norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista
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un acto administrativo firme que resuelva lo contrario ( 5

11. Que de acuerdo a lo contenido en el articulo 41 de la Ley

Orgénica del Servicio Puablico " (..) La servidora o servidor publico
que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de
esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incu-
rrird en responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplina-
riamente, sin perjuicio de la accidén civil o penal que pudiere originar
el mismo hecho. La sancidén administrativa se aplicard conforme a las
garantias bdsicas del derecho a la defensa y el debido proceso(..)";

12. Que dicho Procedimiento Administrativo Sancionador, de
acuerdo con el articulo 250 del Cbébdigo Organico Administra-
tivo: " (..) se inicia de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien
por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticidn
razonada de otros organos o denuncia. La iniciacidn de los procedimientos
sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por el

é6rgano instructor(..)";

13. Que el desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancio-
nador debe observar el trdmite previsto en los articulos 250
al 260 del Cdébdigo-Organico Administrativo, lo que incluye el
acto inicial o de formulacidén de cargos, la comparecencia
del presunto infractor, la fase probatoria, el dictamen o
acusacién y la resoluciédn; todas estas fases, a excepcidn de
la Gltima, requiere de la intervencidén ineludible de un o6r-
gano instructor, mismo que ha sido conformado mediante RE-
SOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMH-A-093-2023, de fecha die-
cinueve de octubre del afio dos mil veintitrés (19/10/2023);

14. Que la Norma de Control Interno Nro. 200-05, contenido en el
Acuerdo No. 004-CG-2023, emitido por la Contraloria General
del Estado, que expide las "“NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA
LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PER-
SONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS

PUBLICOS”, establece que: "(..)ILa asignacién de responsabilidad,
la delegacidn de autoridad y el establecimiento de politicas conexas,
ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos,
funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsa-
bilidad sobre los sistemas de informacidn y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacidén de competencias debe conllevar, no sdélo la exi-
gencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y
actividades correspondientes, sino también la asignacidn de la autoridad
necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mds

oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz(..)";

15. Que el ¢6ptimo desarrollo de la gestidén administrativa muni-
cipal debe contar con la participacidén de servidores que
cuenten con competencias concretas para ello, de conformidad
con la Ley. Se requiere simplificar un modelo de gestidn que
exige lineamientos especificos y claros, liderazgo adminis-
trativo y capacidades técnicas. Asi, el principio de mejora
continua determinado en el articulo 3 de la Ley Orgénica
para la Optimizacidn y Eficiencia de Tréamites
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administrativos, dispone que: " (..)Las entidades reguladas por
esta Ley deberdn implementar procesos de mejoramiento continuo de la
gestion de trdmites administrativos a su cargo, que impliquen, al menos,
un andlisis del desemperio real de la gestidén del tramite y oportunidades

de mejora continua(..)";

16. Que de acuerdo con los postulados de la moderna doctrina
administrativista, la serie de atribuciones y potestades de
las que goza la maxima autoridad de una institucidén publica,
se concretan, muchas de las veces, mediante la ejecucidn de
hechos administrativos y en la expedicidn de actos de simple
administracién, actos administrativos y contratos; figuras
juridicas que se exteriorizan en la préactica mediante una
serie de documentos tangibles, cuya eficacia juridica tiene
relacién con la forma y fondo con que han sido creados, como
con la figura de autoridad del funcionario que los suscribe;

17. Que la doctrina reconoce ademds que: " (..)para garantizar la
eficiencia de la administracidn publica, se ha establecido la posibilidad
de que la mdxima autoridad de una institucidn pueda delegar su compe-
tencia legalmente atribuida, bajo las solemnidades y requisitos esta-

blecidos en la norma juridica(..)"[sic] (Davila P. 2020,180). Di-
cha circunstancia no le es extrafia al GAD Municipal de Huam-
boya, entidad que por tal razdn debe propender por la efi-
cacia de la delegacidén de competencias/funciones/atribucio-
nes, promoviendo la realizacidén del principio de desconcen-
tracidén, con el fin de dotar mayor agilidad y atender con
eficiencia y oportunidad las diferentes exigencias institu-
cionales;

18. Que mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMH-A-093-
2023, de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil vein-
titrés (19/10/2023), se resolvi: " (..)ARTICULO 2.- DELEGACION:
Delegar, designar y disponer al Sr. Chinki Savio Saant Washikiat/Asis-
tente Administrativo, portador del Numero Unico de Identificacidn
1400936553, actiue como Secretario ad-hoc en la sustanciacidén de 1los
Procedimientos Administrativos Sancionadores que se desarrollen en Co-
misaria Municipal, en estricta sujecidn a las disposiciones de la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, del Cédigo Orgdnico Administrativo
y de las Ordenanzas Municipales. (..)"[sic], funcionario que sin
embargo ha dejado de prestar sus servicios en la institucidn
municipal, lo que hace necesaria la designacidédn de un nuevo
Secretario ad-hoc para la sustanciacién de los Procedimien-
tos Administrativos Sancionadores;

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén y el Co-
digo Organico Administrativo,

RESUELVO:
Articulo 1.- Delegar, designar y disponer a la Sra. Lila Lorena
Chumpi Chuint/Asistente Administrativo,
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portadora del Numero Unico de Identificacién
1400835078, actle como Secretaria ad-hoc en la
sustanciacidén de los Procedimientos Administra-
tivos Sancionadores, en estricta sujecidén a las
disposiciones de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, del Cbédigo Organico Administrativo
y de las Ordenanzas Municipales.

Articulo 2.- En lo deméds estese a lo previsto en la Resolucidn
Administrativa Nro. GADMH-A-093-2023, de fecha
diecinueve de octubre del afio dos mil veintitrés
(19/10/2023)

NOTIFIQUESE, OFICIESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los veintinueve dias del
mes de enero del afio dos mil veinticinco (29/01/2025).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
HUAMBOYA.

Elaboracién y revisiodn:

i
Pt SERKER OAT TON™
AREVALO VAZQUEZ
O} o )
PROCURADOR SINDICO.
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