Hudmboya

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 052-ALC-GADMH-2025.

Unidos por Huamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
1. Que el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador, sehala que: " (..)Las reso-

luciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra moti-
vacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juri-
dicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a

los antecedentes de hecho(..)";

2. Que el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del

Ecuador establece que: " (..)El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes (..)";

3. Que el articulo 226 .de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obligato-
riedad de sujecidén al universo juridico que regula la Admi-
nistracidén Publica, en el sentido de que: " (..)Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

LI
4

derechos reconocidos en la Constitucidn (..)

4. Que el articulo 227 de la Constitucidén de la Republica del

Ecuador, sostiene que: " (..) la administracidn publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidén, descentralizacidn,
coordinacidén, participacidén, planificacidén, transparencia y evalua-

cién(..)";

5. Que el articulo 238 de la Constitucidén de la Repuiblica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos " (..) gozardn de autonomia politica, administrativa y finan-
ciera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidn y participaciodén ciudadana. En nin-
gun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidén del terri-

torio nacional (..)";

6. Que el articulo 288 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador determina que: " (..) Las compras pitblicas cumplirdn con cri-
terios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en par-
ticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las

micro, pequefas y medianas unidades productivas(..)";
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. Que el articulo 53 del Cbébdigo Organico de Organizacidn Te-

rritorial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: " (..)Los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacidn ciudadana,; legis-
lacion y fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden(..)".
Funciones y competencias que se contienen en los articulos
54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su
fundamento en el articulo 5 del Cédigo ut supra, en el sen-
tido de que la institucidén mantiene: " (..)el derecho y la capa-
cidad efectiva(..) para regirse mediante normas y OJrganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidén de otro nivel de gobierno(..)". Dicho
derecho y capacidad se extiende a la facultad normativa,
reconocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas,

en tanto que este nivel de gobierno tiene: " (..)la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos

y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territo-

rial(..)";

8. Que el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
"(..)el alcalde(..)es la .primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal(..)",; ello en concordancia con
el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica que dice que la maxima au-
toridad es: " (..)Quien ejerce administrativamente la representacidn

legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley,

en los gobiernos autdnomos descentralizados, la mdxima autoridad serad

el ejecutivo de cada uno de ellos(..)";

9. Que el articulo 60 literal del Cébdigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece el Alcalde tiene las
atribuciones para: " (..)a) Ejercer la representacién legal del go-
bierno autdénomo descentralizado municipal; b) Ejercer de manera exclu-
siva la facultad ejecutiva del gobierno autoénomo descentralizado muni-
cipal; 1) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondien-

tes a su cargo(..)". Ello guarda concordancia con lo previsto
en el articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que seflala que:
"(..) La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de(..)al-
caldes (..)";

10. Que de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cdédigo

Organico Administrativo " (..)la mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacidn para inter-
venir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia y no requiere delegacidén o autorizacidn alguna de un organo

o entidad superior, salvo en 1los casos expresamente previstos en la
"

ley (..)";

11. Que el articulo 98 del Cédigo supra, define al acto adminis-

trativo como: " (..)la declaracidn unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos

Pagina 2 de 8

Q@ 16 de Octubre y Tres Fundadores DI". M I G U E L
Q 072765051 _ 072765052 X 072765053 —_— ~——— g ALCALDE 2023 - 2027
& municipio@huamboya.gob.ec zombrono




HUdmboya

ADMINISTRACION 2023 -2027

Unidos por Hisamboya

individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedirda por cualquier medio documental, fisico o

digital y quedard constancia en el expediente administrativo(..)";

12. Que de conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, uno de

los objetivos prioritarios de Estado es: " (..)Convertir la con-
tratacidén publica en un elemento dinamizador de la produccidén nacio-
nal(..)", para lo cual el Servicio Nacional de Contratacidén
Publica, como ente rector en la materia, tiene la atribucidn
para: " (..) Administrar los procedimientos para la certificacidén de pro-
duccidén nacional en los procesos precontractuales y de autorizacidn de

importaciones de bienes y servicios por parte del Estado(..)";

13. Que el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacidén Publica dispone que: " (..)El Sistema Oficial de
Contrataciodn Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serda de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el

Servicio Nacional de Contratacidén Publica(..)";

14. E1 articulo 70 de 1la referida Ley, determina que: " (..)los
contratos contendrdn  estipulaciones especificas relacionadas con las
funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como de

quienes ejercerdn la supervisidn o fiscalizacidn(..)".

15. Que el articulo 295 del Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica dispone que:

"(..) En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos
u ordenes de compra, las entidades contratantes designardn de manera
expresa a un administrador del contrato, quien velard por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contrac-
tuales (..) La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
designard al administrador del contrato, dicha designacidén se podrad
realizar a través de la resolucidén de adjudicacidén, que deberd ser
notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta responsa-
bilidad. (..) Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la
cldusula pertinente constard el nombre de la persona designada quien
asumird la obligacidn de administrar el contrato, sin perjuicio de que

posteriormente se designe a otra para la administracidn del contrato,
",

particular que deberd ser notificado al contratista(..)";

16. Que por su parte el articulo 300 del mismo cuerpo de normas
aclara que: " (..)La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, de oficio o peticidén de parte en la ejecucidn del contrato,
podra cambiar motivadamente al administrador del contrato. Resolucidn
que se notificard formalmente al administrador saliente, al administra-
dor entrante, al contratista, al fiscalizador si fuere el caso y al
usuario administrador del Portal COMPRASPUBLICAS para la habilitacidn
del nuevo usuario. (..) El administrador del contrato saliente deberd en-
tregar formalmente el expediente relacionado con la ejecucidn del con-
trato al administrador entrante, en el término maximo de 5 dias, desde

la notificacidén(..)";

17. Que la Norma de Control Interno 100-01 especifica que co-
rresponde al GAD Municipal realizar un control que
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proporcione seguridad razonable para el logro de los obje-
tivos institucionales y la proteccidén de los recursos publi-
cos. Dicho control se orienta a cumplir con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, a promover la eficiencia
y eficacia de las operaciones de la entidad, y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacidén, asi como la
adopcidbn de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control;

18. Que mediante Memorando Nro. GADMH-DADM-2025-0601-M, de fecha
veinte de marzo del afio dos mil veinticinco (20/03/2025), la
Ing. Sabrina Hellen Basurto Vilela/Analista de Compras PuU-
blicas 3 comparece ante el Ejecutivo con 1lo siguiente:

" (..) existen procesos en el portal de contratacién publica que actual-
mente se encuentran en la fase de Ejecucidén de Contrato. Sin embargo,
los servidores publicos encargados de haber subido la informacidn como
Administradores de Contrato ya no se encuentran laborando en la entidad.
Es importante destacar que este tema debe ser regulado adecuadamente,
ya que cuando un- funcionario deja la institucidn, deberia haber dejado
toda la informaciodn actualizada en el portal, ya sea cerrando 1los pro-
cesos o0, alternativamente, entregando un 1informe detallado sobre el
estado del proceso 'y la documentacion correspondiente al Director del
drea y a la Mdxima Autoridad, para poder efectuar el cambio del nuevo

Administrador de Contrato .a través de una resolucidén administra-

tiva(..)";

19. Que en fecha trece de julio del afio dos mil veintitrés
(13/07/2023) el GAD Municipal suscribié con el Ing. Jamil
Lizandro Alvarez Chiriboga el CONTRATO DE CONSULTORIA DE
CONTRATACION DIRECTA CDC-GADMH-0001-2023 PARA LA "FISCALI-
ZACION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SA-
NITARTIO PARA COMUNIDAD SAN JUAN BOSCO, PARROQUIA CHIGUAZA,
CANTON HUAMBOYA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO", por un monto
de USD. 22.627,73 sin incluir IVA; cuya administracién fue
asumida inicialmente por el Ing. Ismael Alberto Aray Mon-
tenegro/Analista de Disefio, Presupuesto y Fiscalizaciédn,
portador del N.U.I: 1400567069 y que, sin embargo, dejdé de
prestar sus servicios a la institucidén municipal, lo que
motivd que mediante Resolucidén Administrativa Nro. GADMH-A-
122-2023, de fecha once de diciembre del afio dos mil vein-
titrés (11/12/2023) se designe al Ing. Jonathan Jair Poveda
Riofrio/Analista de Disefio, Presupuesto vy Fiscalizacidn,
portador del N.U.I: 1600445884, como administrador, quien
también ha dejado de prestar sus servicios a la institucidn
municipal;

20. Que en fecha once de enero del afioc dos mil veinticuatro
(11/01/2024) el GAD Municipal suscribidé con el Lic. Edwin
Enrique Castillo Barahona el CONTRATO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA SIE-GADMH-2023-014 PARA LA "ADQUISICION DE MA-
TERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO DEL RECINTO
FERIAL, MANTENIMIENTO DE LA CANCHA SINTETICA, MATERIALES
PARA AGUA Y ALCANTARILLADO, VARIOS ESPACIOS CUBIERTOS DEL
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CANTON, Y PARA LA EJECUCION DE BORDILLOS DENTRO DEL CENTRO
CANTONAL", por un monto de USD. 35.644,50, sin incluir IVA;
cuya administracién fue asumida por el Ing. Jonathan Jair
Poveda Riofrio/Analista de Disefio, Presupuesto y Fiscaliza-
cidébn, portador del N.U.I: 1600445884, gquien, sin embargo,
dejé de prestar sus servicios a la institucidén municipal;

Unidos por Huamboya

21. Que en fecha veintitrés de enero del afio dos mil veinticuatro
(23/01/2024) el GAD Municipal suscribidé con el Sr. Rolando
Ramiro Rodriguez Novillo el CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELEC-
TRONICA SIE-GADMH-2023-018 PARA LA "ADQUISICION DE LUBRICAN-
TES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AU-
TONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE HUAMBOYA", por un monto
de USD. 14.750,56., sin incluir IVA; cuya administracidn
fue asumida por el Ing. Manuel Eloy Ortega Guazhima/Analista
de Control de Vehiculos y Maquinaria, portador del N.U.I:
0104448212, quien, sin embargo, dejdé de prestar sus servi-
cios a la institucidédn municipal;

22. Que en fecha cuatro de abril del afo dos mil wveinticuatro
(04/04/2024) el GAD Municipal suscribidé con la Sra. Adriana
Alejandra Tamayo Bonilla el CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELEC-
TRONICA SIE-GADMH-2024=001 PARA LA "ADQUISICION DE EQUIPOS
DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS TRABAJADORES DEL GADM DE
HUAMBOYA ANO 2024", por un monto de USD. 6.150,00, sin in-
cluir IVA; cuya administracidén fue asumida por el Med. Freddy
Mauricio Molina Sa&nchez/Médico de Accidédn Social, portador
del N.U.I: 1721970976, quien, sin embargo, dejé de prestar
sus servicios a la institucidn municipal;

23. Que en fecha seis de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(06/11/2024) el GAD Municipal suscribidé con el Ing. Boris
Vladimir Barros Vélez el CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELEC-
TRONICA SIE-GADMH-2024-009 PARA LA "ADQUISICION DE MATERIA-
LES Y ACCESORIOS PARA LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CO-
RRECTIVOS DE LOS SISTEMAS DE AGUA DEL CANTON HUAMBOYA", por
un monto de USD. 24.172,78, sin incluir IVA; cuya adminis-
tracidén fue asumida por el Ing. Jonathan Jair Poveda Rio-
frio/Analista de Fiscalizacidén 2, portador del N.U.I:
1600445884, quien, sin embargo, dejé de prestar sus servi-
cios a la institucidédn municipal;

24. Que al decir de los personeros de la unidad de compras pu-
blicas, los administradores de los referidos contratos no
han realizado la carga de la documentacidén relevante sobre
la ejecucidén y liquidacidén contractual en la herramienta
informdtica del SERCOP, y que sin embargo han dejado de
prestar sus servicios a la institucidén. Asi ademéds, actual-
mente resulta infructuosa la designacidén de nuevos adminis-

tradores por el estado actual de los contratos (No se puede
administrar un contrato que ha sido ejecutado y terminado conforme
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derecho) , y que no obstante de ello la entidad tiene la obli-
gacién de adecuar los procedimiento internos necesarios a
efectos de cumplir con las disposiciones de la ley en materia
de contratacidén publica, sobre la carga de informacidn;
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25. Que el o6ptimo desarrollo de la gestidén administrativa muni-
cipal debe contar con la participacidén de servidores que
cuenten con competencias concretas para ello, de conformidad
con la Ley. Se requiere simplificar un modelo de gestidn que
exige lineamientos especificos y claros, liderazgo adminis-
trativo y capacidades técnicas. Asi, el principio de mejora
continua determinado en el articulo 3 de la Ley Organica
para la Optimizacién y Eficiencia de Trédmites administrati-

vos, dispone que: " (..)Las entidades reguladas por esta Ley deberdn
implementar procesos de mejoramiento continuo de la gestidn de trdmites
administrativos a su cargo, que impliquen, al menos, un analisis del

desempefio real de la gestion del trdmite y oportunidades de mejora

continua (..)", VY7

26. Que la doctrina reconoce ademas que: " (..)para garantizar la
eficiencia de la administracion publica, se ha establecido la posibilidad
de que la mdxima autoridad de una institucion pueda delegar su compe-
tencia legalmente atribuida, bajo las solemnidades y requisitos esta-

blecidos en la norma juridica(..)"[sic] (Davila P. 2020,180). Di-
cha circunstancia no le es extrafia al GAD Municipal de Huam-
boya, entidad que por tal razdédn debe propender por la efi-
cacia de la delegacidén de competencias/funciones/atribucio-
nes, promoviendo la realizacidén del principio de desconcen-
tracidén, con el fin de dotar mayor agilidad y atender con
eficiencia y oportunidad las diferentes exigencias institu-
cionales.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cdébdigo Organico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Re-
glamento General,
RESUELVO:
Articulo 1.- Delegar y designar al Ing. Juan Carlos Vizuete
Brito/Director de Obras Publicas, portador del
N.U.I: 1400421127, como ADMINISTRADOR de los si-
guientes contratos:
1. CONTRATO DE CONSULTORIA DE CONTRATACION DI-
RECTA CDC-GADMH-0001-2023 PARA LA "FISCALIZA-
CION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCAN-
TARILLADO SANITARIO PARA COMUNIDAD SAN JUAN
BOSCO, PARROQUIA CHIGUAZA, CANTON HUAMBOYA,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO".
2. CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-
GADMH-2023-014 PARA LA "ADQUISICION DE MATE-
RIALES DE CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO
DEL RECINTO FERIAL, MANTENIMIENTO DE LA CANCHA
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SINTETICA, MATERIALES PARA AGUA Y ALCANTARI-
LLADO, VARIOS ESPACIOS CUBIERTOS DEL CANTON, Y
PARA LA EJECUCION DE BORDILLOS DENTRO DEL CEN-
TRO CANTONAL".

3. CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-
GADMH-2024-009 PARA LA "ADQUISICION DE MATE-
RIALES Y ACCESORIOS PARA LOS MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS DE LOS SISTEMAS DE
AGUA DEL CANTON HUAMBOYA".

Unidos por Huamboya

Articulo 2.- Delegar y designar al Ing. Daniel Alfredo Oramas
Camacho/Director Administrativo, portador del
N.U.I: 1712794740, como ADMINISTRADOR del si-
guiente contrato:
1. CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-
GADMH-2023-018 PARA LA "ADQUISICION DE LUBRI-
CANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICI-
PAL DE HUAMBOYA".

Articulo 3.- Delegar y designar a la Ing. Priscilla Estefania
Murillo Davila/Técnica de Higiene y Seguridad In-
dustrial 2, portadora del N.U.I: 070630170, como
ADMINISTRADORA del siguiente contrato:

1. CONTRATO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIE-
GADMH-2024-001 PARA LA "ADQUISICION DE EQUIPOS
DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS TRABAJADORES
DEL GADM DE HUAMBOYA ANO 2024",

Articulo 4.- La designacién efectuada en los articulos ante-
riores tiene la finalidad de que uUnicamente se
realice la publicacidén de la documentacidén rele-
vante habida durante la ejecucidn, recepcidn y
liquidacién de los referidos contratos, a través
de la herramienta informdtica alojada en el do-
minio: http://www.compraspublicas.gob.ec, y asi
lograr su cierre en la referida herramienta, de
acuerdo a los presupuestos establecidos en el ar-
ticulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica, y articulos 10, 11 y 14
del Reglamento General a la Ley Organica del Sis-
tema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 5.- A fin de asegurar la no repeticidén sobre la falta
de cumplimiento respecto de la publicacidén de 1la
informacién relevante y finalizacién de los pro-
cesos de contratacién publica, se conmina a la
Ing. Sabrina Hellen Basurto Vilela/Analista de
Compras PUblicas 3, a observar y dar cumplimiento
estricto a la delegacidén realizada mediante Re-
solucidén Administrativa Nro. GADMH-A-064-2024, de
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fecha catorce de mayo del afio dos mil veinticuatro
(14/05/2024), articulo 1, numeral 5, por lo que
velard permanentemente porque los administradores
de los contratos cumplan de manera cabal con la
carga de la informacidén, tanto asi que debera
informar a este despacho de manera mensual sobre
el estado de los procesos y las observaciones que
existieren respecto de la carga de la informa-
cidén, a efectos de instruir los correctivos de
manera oportuna; aquello sin perjuicio de que la
informacién relevante deba ser recopilada y car-
gada directamente desde la dependencia de compras
plblicas cuando el administrador haya cesado en
funciones y los contratos hayan sido recibidos;
aquello en mérito de que es dicha unidad la ad-
ministradora del portal de compras publicas.

Unidos por Huamboya

Articulo 6.- Se dispone:

1. Al funcionario municipal encargado de la admi-
nistracién del Sistema Oficial de Contratacidn
Publica del. Ecuador, alojado en el portal
http://www.compraspublicas.gob.ec, realice la
habilitacién correspondiente a los funciona-
rios referidos en los articulos que preceden,
a efectos del cumplimiento de lo dispuesto.

2. Al encargado de la Unidad de Tecnologias de la
Informacién, realice la publicacién del pre-
sente acto administrativo en el dominio web
institucional.

3. Por Secretaria notifiquese a los funcionarios
referidos en la parte resolutiva de este acto
administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los veinticuatro dias
del mes de marzo del afio dos mil veinticinco (24/03/2025).

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
Elaboracién y revisidn:
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