Hudmboya

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 058-ALC-GADMH-2025.

Unidos por Huamboya

DOCTOR MIGUEL ANTONIO ZAMBRANO ESCOBAR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
CONSIDERANDO:
1. Que el literal 1, numeral 7, del articulo 76 de la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador, sehala que: " (..)Las reso-

luciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra moti-
vacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juri-
dicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidén a

los antecedentes de hecho(..)";

2. Que el articulo 82 de la Constitucidédn de la Republica del

Ecuador establece que: " (..)El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes (..)";

3. Que el articulo 226 .de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece el principio de legalidad y la obligato-
riedad de sujecidén al universo juridico que regula la Admi-
nistracidén Publica, en el sentido de que: " (..)Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

LI
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derechos reconocidos en la Constitucidn (..)

4. Que el articulo 227 de la Constitucidén de la Republica del

Ecuador, sostiene que: " (..) la administracidn publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidén, descentralizacidn,
coordinacidén, participacidén, planificacidén, transparencia y evalua-

cién(..)";

5. Que el articulo 238 de la Constitucidén de la Repuiblica del
Ecuador con respecto a los Gobierno Seccionales, establece
que estos " (..) gozardn de autonomia politica, administrativa y finan-
ciera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidn y participaciodén ciudadana. En nin-
gun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidén del terri-

torio nacional (..)";

6. Que el articulo 288 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador determina que: " (..) Las compras pitblicas cumplirdn con cri-
terios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en par-
ticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las

micro, pequefas y medianas unidades productivas(..)";
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. Que el articulo 53 del Cbébdigo Organico de Organizacidn Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacidén prevé que: " (..)Los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacidn ciudadana,; legis-
lacion y fiscalizacidn: y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden(..)".

Funciones y competencias que se contienen en los articulos

54 y 55 de dicha Ley. La autonomia referida encuentra su

fundamento en el articulo 5 del Cédigo ut supra, en el sen-

tido de que la institucidén mantiene: " (..)el derecho y la capa-

cidad efectiva(..) para regirse mediante normas y Jrganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidén de otro nivel de gobierno(..)". Dicho
derecho y capacidad se extiende a la facultad normativa,
reconocida por el articulo 7 del anotado Cuerpo de Normas,

en tanto que este nivel de gobierno tiene: " (..)la capacidad
para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos

y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territo-

rial(..)";

8. Que el articulo 59 del mismo cuerpo de normas establece que
"(.)el alcalde(..)es “la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno autdénomo descentralizado municipal(..)", y sus atri-
buciones se establecen en el articulo 60 literal del Cdédigo
Orgénico Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn, en
tanto que estd facultado para: " (..)a) Ejercer la represen-
tacion legal del gobierno autdonomo descentralizado munici-
pal; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva
del gobierno autdénomo descentralizado municipal; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo(..)". Ello guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 9 de dicho cuerpo de normas, que sefiala que: " (..)La
facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades pu-
blicas privativas de naturaleza administrativa bajo respon-
sabilidad de(..)alcaldes(..)", tal aspecto concuerda con el
articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional
de Contratacidén PUblica que dice que la méxima autoridad es:
"(..) Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta
Ley, en los gobiernos autdénomos descentralizados, la mdxima
autoridad serda el ejecutivo de cada uno de ellos(..)";

9. Que de acuerdo a lo contenido en el articulo 47 del Cdédigo
Organico Administrativo " (..)la mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacidén para inter-
venir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia y no requiere delegacidén o autorizacidn alguna de un organo

o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la
"

ley (..)";

10. Que el articulo 98 del Cédigo supra, define al acto adminis-
trativo como: " (..)la declaracidén unilateral de voluntad, efectuada
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en ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de

forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o

digital y quedard constancia en el expediente administrativo(..)";

Unidos por Hisamboya

11. Que de conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley Orga-
nica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, uno de

los objetivos prioritarios de Estado es: " (..)Convertir la con-
tratacidén publica en un elemento dinamizador de la produccidén nacio-

nal(..)", para lo cual el Servicio Nacional de Contratacidn
Publica, como ente rector en la materia, tiene la atribucidn

para: " (..)Administrar los procedimientos para la certificacidén de pro-
duccion nacional en los procesos precontractuales y de autorizacidn de

importaciones de bienes y servicios por parte del Estado(..)";

12. Que el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacidén Publica dispone que: " (..)El Sistema Oficial de
Contrataciodn Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serda de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el

Servicio Nacional de Contratacidén Publica(..)";

13. Que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacidn Publica: " (..)Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan

Anual de Contratacidén con el presupuesto correspondiente, de conformidad

a la planificacidn plurianual de la Institucidn(..)";

14. Que el articulo 23 de la referida Ley, establece: " (..)Antes
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacidn, la entidad deberd contar con los estudios y diserios
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especifica-
ciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondien-
tes, vinculados al Plan Anual de Contratacidn de la entidad(..)";

15. Que el articulo 24 de la anotada Ley, determina que: " (..)Las
entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponi-
bilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos

suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contrata-

cién(..)";

16. Que el articulo 25.1 del referido cuerpo de normas establece

que: " (..) Los pliegos contendrédn criterios de valoracidén que incentiven
y promuevan la participacidn local, nacional y el emprendimiento de las
mujeres en su diversidad, mediante un margen de preferencia para los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la cdénsul Loria, de
origen local y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados por
la entidad encargada de la Contratacidén Publica. Para la promocidn e
impulso de los emprendimientos de mujeres, la entidad encargada de la
contratacién publica, adoptard criterios de valoracidn teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley Orgdnica para impulsar la economia de las

L

mujeres emprendedoras en el Ecuador (..)";

17. Que por su parte el articulo 25.2 de dicha ley dispone:
"(..) En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se
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preferird al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor
componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular
y Solidaria y Micro, Pequefdas Medianas Empresas, Agricultura Familiar
Campesina y emprendimientos con énfasis en las mujeres emprendedoras en
toda su diversidad amparadas en la Ley Orgdnica para impulsar la economia
de las mujeres emprendedoras en el Ecuador, mediante la aplicacidn de
mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales sobre las
ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, entrega de anticipos,
subcontratacidon preferente, entre otros. Para la adquisicidén de bienes,
obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la
regulacion correspondiente se requerird previamente la verificacidn de

inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante mecanismos

dgiles que no demoren la contratacidén(..)";

18. Que el articulo 27 de la aludida Ley sefiala que: " (..)Serdn
obligatorios los modelos y formatos de documentos pre contractuales, y
la documentacidn minima requerida para la realizacidn de un procedimiento
precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados por
el Servicio Nacional de Contratacioén Publica, para lo cual podrd contar
con la asesoria'de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria
General del Estado(..)";

19. Que el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidédn Publica, entre otras cuestiones, sefilala que:
"(..) Los Pliegos contendran toda la informacidén requerida para partici-
par en un proceso de provisidn de obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria. (..) Los Pliegos contendrdn toda la informacidn téc-
nica, econdmica y legal requerida en un proceso como planos, estudios,
especificaciones técnicas, condiciones econdmicas, legales y contrac-
tuales. (..) Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cual-
quier persona a través del portal de COMPRASPUBLICAS. (..)En ningun pro-
ceso de contratacidén, sea cual sea su monto o modalidad, se cobrard
valor alguno por derecho de inscripcidén. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacidén de adjudicacidén, pagard a
la entidad el valor previsto en forma previa en los pliegos, y con el
cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento de textos,

reproduccidén y edicién de los Pliegos, de ser el caso(..)";

20. Que el articulo 32 de la anotada Ley dispone que: " (..)ILa
madxima autoridad de la Institucidén de acuerdo al proceso a seguir en
base al tipo de contratacidén, adjudicard el contrato, al oferente cuya
propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los
numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los pardmetros

LI

objetivos de evaluacidén previstos en cada procedimiento(..)";

21. Que el articulo 37 y siguientes de la Ley Orgédnica del Sis-
tema Nacional de Contratacidén Publica regulan sobre la con-
tratacién de consultoria, asi como los articulos 158 y si-
guientes del Reglamento General a dicha Ley versan sobre los
procedimientos de contratacidén directa;

22. Que el articulo 46 de la referida Ley establece que: " (..)Las
Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrdénico pre-
viamente a establecer procesos de adquisicidn de bienes y servicios.
Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre cata-
logado se podrd realizar otros procedimientos de seleccidén para la ad-
quisicidén de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y
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su Reglamento(..)";

23. conforme al articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Na-

cional de Contratacidén Publica " (..) Para la adquisicidn de bienes
y servicios normalizados que no consten en el catdlogo electrdnico, las
Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales
los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja
el precio ofertado, en acto publico o por medios electrdénicos a través
del Portal de COMPRASPUBLICAS (..) Los resultados de los procesos de ad-
judicacidén por subasta inversa seran publicados en el Portal COMPRASPU-
BLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes. (..) De exis-
tir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo pro-
veedor habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no
se realizard la puja y en su lugar se efectuara la sesidn unica de
negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El unico objetivo
de la sesidn serd mejorar la oferta econdmica. Si después de la sesidn
de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procederda a contratar con el

unico oferente(..)";

24. Que la Disposicidén General Quinta de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcidén Territorial Es-

pecial Amazdénica, determina que: " (..)En todos los procesos de
contratacidn publica para.la compra, adquisicidon o contratacidn de obras,
bienes y servicios en la Circunscripcidn Territorial Especial Amazdnica,
se aplicardn acciones afirmativas para los productores y proveedores
locales residentes amazdénicos. Al menos el 70% de servicios y/o mano de
obra deberd pertenecer a la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute
la contratacidn, requisito que deberd constar explicito y obligatoria-
mente en los respectivos términos de referencia. (..) Las empresas privadas
que contraten con el Estado deberdan cumplir con lo sefdalado en el ar-
ticulo 41 y el porcentaje establecido en esta disposicidén, requisito que
deberd constar explicito y obligatoriamente en los respectivos contra-
tos (.)";

25. Que el articulo 11 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone que:

" (..) Todas las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidén Publica deberdn publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS,
la informacidén relevante de la fase preparatoria, precontractual y con-
tractual de todos los procedimientos de contratacidn, con excepciodn de
las contrataciones del régimen especial determinado en el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, y demds informacidn que haya sido declarada como confidencial

y de cardcter reservado (..)";

26. Que el articulo 14 del referido Reglamento, considera como

documentacidén relevante: " (..) 1. Informe de necesidad de la contra-
tacidn; 2. Estudios, disefios o proyectos; 3. Términos de referencia y/o
especificaciones técnicas; 4. Instrumento de determinacién del presu-
puesto referencial. 5.- Estudios de desagregacidn tecnoldgica, en caso
de ser requerido. 6. Informe de pertinencia de la Contraloria General
del Estado en los casos que se requiera de conformidad con la normativa
aplicable; 7. Certificacidén PAC; 8. Certificacidén presupuestaria; 9.
Convocatoria,; 10. Proveedores invitados,; 11. Pliegos; 12. Resolucidn de
inicio, aprobacidén de pliegos y de cronograma; 13. Preguntas, respuestas
y aclaraciones de los procedimientos de contratacidn,; 14. Actas, informes
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y demds documentacidn precontractual,; 15. Resolucidén de adjudicacidn o
declaratoria de desierto o cancelacidn; 16.- Oferta del oferente ganador,
la cual serd publicada conjuntamente con la calificacidén de ofertas. 17.
Reclamos o recursos presentados,; 17.1.- La resolucidn o pronunciamiento
final de los reclamos presentados,; 18. Contrato; 19. Garantias; 20.-
Contratos complementarios, modificatorios, o adeudas modificatorias, de
haberse suscrito. 21. Ordenes de cambio, dérdenes de trabajo, de haberse
emitido; 22. Notificacidn e imposicidén de multas,; 23. Comprobante de
pagos realizados; 24. Actas de entrega recepcidén, o actos administrativos
relacionados con la terminacidn del contrato; y, 25.- Cualquier documento

adicional que la entidad contratante considere pertinente(..)";

27. Que el articulo 44 del referido Reglamento especifica que:
"(..) La determinacidén de la necesidad incorporard un andlisis de bene-
ficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, lo cual se plasmard en el informe de necesidad
de contratacidn, que serd elaborado por la unidad requirente, previo a

” .

iniciar un procedimiento de contratacidén(..)”;

28. Que el articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica establece que:
"(..) La entidad contratante elaborard e incluird en cada proceso de
contratacidn la respectiva certificacidn, en la que se hard constar que
la contratacidn se encuentra debidamente planificada y publicada en el
Portal COMPRASPUBLICAS (..)La certificacidn de que la contratacidén no se
encuentra en el Catdalogo Electrdnico aplicard exclusivamente para cuando

LI

se trate de contratacidén de bienes o servicios(..)";

29. Que el articulo 49 del referido Reglamento establece que:
" (..) Las entidades contratantes deberdn contar con un presupuesto refe-
rencial apegado a la realidad de mercado al momento de publicar sus
procesos de contratacidn. Los instrumentos de determinacidon del presu-
puesto referencial serdn los siguientes: (..)1. Estudio de mercado: Para
el caso de adquisicidén de bienes y prestacioén de servicios, conforme 1os
pardmetros que regule el SERCOP(..)". De acuerdo a lo previsto en
el articulo 50 del Reglamento supra, el presupuesto referen-
cia se utiliza ademés para determinar el procedimiento de
contratacién a seguir, valor que no deberd incluir impues-

tos;

30. Que los articulos 51 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, disponen que:
"(..) Antes de iniciar un procedimiento de contratacidén publica, la en-
tidad contratante deberd contar con las especificaciones técnicas de los
bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia para servicios,
incluidos los de consultoria de conformidad con lo que establezcan 1los
andlisis, disefios, diagnésticos, o estudios con los que, como condicidn
previa, debe contar la entidad contratante. (..) Se entenderd como espe-
cificacidén técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberdn cum-
plir los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de refe-
rencia constituirdn las condiciones especificas bajo las cuales se desa-
rrollard la consultoria o se prestardn los servicios(..) La contratacidn
de servicios estard sujeta a la formulacidén de términos de referencia.
No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podran
incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bie-
nes necesarios para su ejecucidén, siempre y cuando no se modifique el
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objeto de contratacidén, por tanto, esta variacidén solo podrd repotenciar
o mejorar el objeto de contratacidén previamente delimitado. (..)";

31. Que de conformidad a lo contenido en el articulo 53 del

Reglamento supra: " (..) Para elaborar los términos de referencia se
tomardn en cuenta los siguientes aspectos: 1. Se establecerdn en funcidn
de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los objetivos, ca-
racteristicas y condiciones de prestacidén o desarrollo requeridos, asi
como, de 1los requisitos técnicos, de sostenibilidad en 1lo que fuera
aplicable, funcionales o tecnoldgicos, bajo los que deben ser prestados;
2. Los términos de referencia deben ser claros, completos y detallados
de tal forma que no haya lugar a ambigliedades o contradicciones que
propicien o permitan diferentes interpretaciones de una misma disposi-
cidén, ni indicaciones parciales: 3. Los términos de referencia para la
contratacién de servicios incluidos los de consultaria contendrdn obli-
gatoriamente los siguientes aspectos: a) Antecedentes; b) Objetivos; c)
Alcance; d) Metodologia de trabajo; e) Informacidén que dispone la enti-
dad; f) Productos o servicios esperados; g) Plazo de ejecucidn: parciales
y/o total; h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos; y, i) Forma
y condiciones de pago. 4. Los términos de referencia se establecerdn con
relacidon exclusiva a los servicios objeto del procedimiento y no con

relacidén a los consultores o proveedores. (..)";

32. Que el articulo 54 del mentado Reglamento dispone que:

" (..) para iniciar un procédimiento de contratacidén o para contratos com-
plementarios, OJOrdenes de cambio o aplicacidn de costo mdas porcentaje,
se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacidn. La responsabilidad de su emisidén le co-
rresponde al director financiero de la entidad contratante o a quien

haga sus veces. (..)";

33. Que los articulos 55 y 56 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica dis-
ponen que: " (..) Los modelos de pliegos observardn la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica, este Reglamento General y las
resoluciones que emita el SERCOP. Abarcardn las regulaciones para llevar
a cabo las fases: precontractual, suscripcidn, y ejecucidén del con-
trato(..) La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contra-
tacidén, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el
SERCOP. (...) La entidad contratante bajo su responsabilidad modificard y
ajustard el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de
contratacidén, en las secciones que el modelo lo permita, observando 1o
dispuesto en la Constitucidn de la Republica, la Ley Orgdanica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, el presente Reglamento General y la
normativa que emita el SERCOP. (..)En la determinacidn de las condiciones
de los pliegos, la entidad contratante deberd propender a la eficacia,
eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende
contratar y ahorro en sus contrataciones. (..)En los pliegos se incluird
adicionalmente el procedimiento para la tramitacidén de pagos, con plazos
de aprobacidn y pago, asi como cualquier otra condicidn indispensable
para garantizar un correcto entendimiento del cumplimiento de las obli-
gaciones contractuales durante la ejecucidén del contrato. (..)Forman
parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y
términos de referencia referidos en esta Seccidn, y cualquier otra do-
cumentacidén que la entidad considere pertinente. No deberd existir con-
tradicciones entre el pliego y sus anexos. (..) Los Pliegos serdn aprobados
por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante
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resolucidn de inicio del proceso precontractual ( ;

34. Que el articulo 58 del referido Reglamento especifica que:

"(..) La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, con-
formard una comisidén técnica para todos 1los procedimientos de régimen
comin, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales
establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Piblica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal(..)En los pro-
cedimientos de contratacidn cuyo presupuesto referencial sea inferior
al establecido en el inciso primero de este articulo, le correspondera
llevar a cabo la fase precontractual a un servidor designado por la

mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (..)";

35. Que el articulo 71 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, prevé que:

" (..) Una vez que la entidad contratante cuente con los estudios previos,
los pliegos y la certificacidon presupuestaria, la mdxima autoridad o su
delegado, aprobarda los documentos de la etapa preparatoria mediante
resolucidn motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacidn
de la convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con
las normas que regulen el procedimiento precontractual que corres-

ponda (..)";

36. Que el articulo 129 y siguientes del referido Reglamento,
contiene regulaciones a ser observadas en los procesos de
Subasta Inversa Electrénica;

37. Que en fecha dieciséis de enero del afio dos mil veinticinco
(16/01/2025) ,se suscribid el Convenio de Cooperacidn Técnico
Econémico Nro. DI-06-14D01-25542-D, entre el Ministerio de
Inclusidén Econdmica y Social y el Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal de Huamboya, para la implementacién de
Servicios de Desarrollo Infantil Integral en la modalidad
Centro de Desarrollo Infantil;

38. Que mediante Memorando Nro. GADMH-DGS-2025-0047-M, de fecha
veintitrés de enero del afio dos mil veinticinco (23/01/2025),
el Lic. Arutam Clemente Chumap Shiki/Director de Desarrollo
Productivo, Econdémico y Social, de ese entonces, se dirige
al Ejecutivo solicitando la autorizacidédn para iniciar con la
etapa preparatoria del proceso de "SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS
DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA". Au-
torizacién que ha sido otorgada en la misma fecha mediante
Memorando Nro. GADMH-ALC-2025-0153-M;

39. Que consta del proceso el Informe de Necesidad Nro. DDPES-
ACPI-2025-0002, para el "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA", suscrito el
veintiddés de enero del afio dos mil veinticinco, por la Lic.
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Gaby Damaris Kaisar Chuinda/Administradora Contable de Pro-
yectos Interministeriales, y por el Lic. Arutam Clemente
Shiki Chumap/Director de Desarrollo Productivo, Econdmico y
Social, de ese entonces. Con lo que se ha cumplido con 1lo
que impone el articulo 44 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica;

40. Que se tiene la Certificacidén POA s/n, para el proceso de-
nominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A
LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA", suscrita el veintisiete de
enero del afio dos mil veinticinco (27/01/2025), por la Arg.
Cristina Lizeth Criollo Diaz/Directora de Planificacidén vy
Ordenamiento Territorial;

41. Que se tiene el Certificado de Acuerdos Comerciales, signado
con el Nro. AC-GADMH-ACPI-2025-002, de fecha treinta y uno
de enero del afio dos mil veinticinco (31/01/2025), suscrito
por la Lic. Gaby Damaris Kaisar Chuinda/Administradora Con-
table de Proyectos Interministeriales, y por el Lic. Arutam
Clemente Chumap Shiki/Director de Desarrollo Productivo,
Econbémico y Social, de ese entonces, en el gque se precisa:
"(..) Dado que la SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVI-
LIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESA-
RROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA”, por el presupuesto
referencial no figura en el listado de excepciones, se puede
proceder con la ejecucidén del proyecto en conformidad con
las normativas vigentes y los compromisos adquiridos a nivel
internacional. Al estar por debajo del monto especificado,
esta adquisicidn puede proceder sin restricciones adiciona-
les impuestas por el Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea
y sus Estados Miembros, y Colombia, el Peru y Ecuador. Esta
situacidn permite una mayor flexibilidad en la ejecuciodn del
proyecto, facilitando la implementacidn de medidas de segu-
ridad esenciales para la comunidad sin las complicaciones
que podrian surgir de los limites establecidos en la lista
de excepciones. (..)"[sic].

42. Que se agrega al proceso la Certificacidén de Verificaciodn de
Catdlogo Electrénico Nro. 005-2025, de fecha cinco de febrero
del afio dos mil veinticinco (05/02/2025), suscrita por el
Lic. Genaro Vinicio Lema Necta/Analista de Compras Publicas
2, en la que se especifica que el item para el proceso
denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR
A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO

INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA", " (..)NO CONSTA EN EL CATALOGO DE
COMPRAS PUBLICAS SEGUN ESPECIFICACIONES SOLICITADAS POR EL AREA REQUI-
RENTE www.compraspublicas.gob.ec(..)" [sic]. Actuaciones con las

que se muestra que se ha cumplido con lo que impone el
articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;
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43. Que forma parte del expediente el documento que contiene los
Términos de Referencia para el proceso denominado "SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS
BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON
HUAMBOYA", suscrito el diecisiete de febrero del afio dos mil
veinticinco (17/02/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Administradora Contable de Proyectos Interministe-
riales, y por el Lic. Luis Antonio Rivadeneira Samaniego/Di-
rector de Desarrollo Productivo, Econdémico y Social. Con 1lo
que ha cumplido con lo que imponen los articulos 51 y 53 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica;

44. Que obra del expediente el Informe Nro. GADH-CP-005-2025 de
RECEPCION DE PROFORMAS, para el proceso denominado "SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS
BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON
HUAMBOYA", suscrito el veintiuno de febrero del afio dos mil
veinticinco (21/02/2025), por el Lic. Genaro Vinicio Lema
Necta/Analista de Compras. Publicas 2, en el que se detalla
la recepcidédn de las siguientes proformas:

Nro. RUC DEL OFERENTE | NOMBRE DEL OFERENTE CUMPLE /NO OBSERVACIONES
CUMPLE
1 1691721414001 ESCOTOURSANTANIA CIA.LTDA. CUMPLE -

45. Que se se tiene el Estudio de Mercado para la Definicién
para la contratacidn para el proceso denominado "SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BE-
NEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON
HUAMBOYA", suscrito el seis de marzo del afio dos mil vein-
ticinco (06/03/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Administradora Contable de Proyectos Interministe-
riales, y por el Lic. Luis Antonio Rivadeneira Samaniego/Di-
rector de Desarrollo Productivo, Econdémico y Social, en el
que se detalla que el presupuesto referencial para la con-
tratacién alcanza los USD. 56.839,42. Con lo gque se ha cum-
plido con lo previsto en los articulos 49 y 50 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrata-
cidén Publica;

46. Que consta del proceso la Certificacidén PAC-005-2025 para el
proceso denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA
MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA", suscrita por el
Lic. Genaro Vinicio Lema Necta/Analista de Compras Publicas
2, el veintiséis de febrero del afio dos mil wveinticinco
(16/02/2025), en la que se detalla que dicho proceso: " (..)sI
consta en el PLAN ANUAL DE CONTRATACION del Gobierno Autdénomo Descen-
tralizado Municipal de Huamboya(..)"[sic]. Con lo gque se ha cum-
plido con lo que impone el articulo 45 del Reglamento General
a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn
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47. Que se agrega al proceso el compromiso presupuestario Nro.
218, librado el veintisiete de febrero del afio dos mil vein-
ticinco (27/02/2025) por el Ing. José Gabriel Gbémez Atari-
guana/Director Financiero, en el que se explica que el egreso
para el proceso denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA" se lo realizaréa
con cargo a la partida Nro. 7.3.02.01.005, denominada Trans-
porte De Personal Cdi. Con lo que se ha cumplido con 1lo
previsto en el articulo 54 de Reglamento General a la Ley
Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacidédn Publica;

48. Que con Memorando Nro. GADMH-DGS-2025-0160-M, de fecha seis
de marzo del afio dos mil veinticinco (06/03/2025), el Lic.
Luis Antonio Rivadeneira Samaniego/Director desarrollo Pro-
ductivo, Econémico y Social, comparece ante el Ejecutivo y
solicita el inicio de 1la fase precontractual del proceso
denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR
A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA";

49, Que mediante Memorando Nro. GADMH-ALC-2025-0503-M, de fecha
siete de marzo del afio dos mil veinticinco (07/03/2025), el
Ejecutivo se dirige al Ing. Daniel Alfredo Oramas Camacho/Di-
rector Administrativo y dispone la elaboracidén del pliego
para el proceso denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO
DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA". Disposicidén que
ha sido cumplida en la misma fecha conforme se desprende del
Memorando Nro. GADMH-DADM-2025-0445-M, suscrito por el re-
ferido Director, al que se agrega el pliego del proceso;

50. Que previo al cumplimiento de los presupuestos previstos
para la Fase Preparatoria, el Ejecutivo Municipal mediante
Resolucidédn Administrativa Nro. 040-ALC-GADMH-2025, de fecha
diez de marzo del afio dos mil veinticinco (10/03/2025), re-

solvid: " (..)Autorizar el inicio del proceso de Subasta Inversa Elec-
trénica SIE-GADMH-2025-001 denominado: "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO

INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA" (..) Aprobar el pliego y el cronograma del
proceso (...) Designar a la Lic. Gaby Damaris Kaisar Chuinda/Analista Con-

table de Proyectos Interministeriales, portadora del N.U.I: 1600476806,
como responsable de llevar a cabo la fase precontractual del Pro-

ceso(...)"[sic];

51. Que se tiene el Acta Nro. 001-GADMH-2025, de Apertura de
Ofertas, suscrita el diecinueve de marzo del afio dos mil
veinticinco (19/03/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Analista Contable de Proyectos Interministeria-
les/responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
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proceso, en la que se detalla que se han presentado las
siguientes ofertas:

# | OFERENTE RUC. FECHA HORA
1 | ECOTOURSANTANIA.S.A 1691721414001 18-03-2025 | 10:46

52. Que obra del expediente el Acta Nro. 02, de Calificacidn de
Ofertas, suscrita el veinticuatro de marzo del afio dos mil
veinticinco (24/03/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Analista Contable de Proyectos Interministeria-
les/responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
proceso, en la que se concluye que: " (..)La sustanciacidn del
presente proceso de calificacidén se realizd de acuerdo a los principios
Yy normas que regulan las compras publicas. No se realiza acta de conva-
lidaciones de errores. Se recomienda a la Maxima Autoridad CALIFICAR al
oferente ECOTOURSANTANIA.S. A, con RUC 1691721414001, representado por
el Lcdo. Marcelo Vicente Ramdén Quezada y por cumplir con todos 1los
requisitos minimos solicitados en este proceso. Se recomienda invitar
al oferente ECOTOURSANTANIA.S. A, con RUC 1691721414001, representado
por el Lcdo. Marcelo Vicente Ramén Quezada, a la NEGOCIACION del proceso
el dia 27 de marzo de 2025, .a las 14:00 pm. Disponer a Compras Publicas
se publique los resultados obtenidos de la calificacidén del presente
proceso de contratacion, a través del Portal Institucional de Compras
Publicas. (..) " [sicl;

53. Que se agrega al proceso el Acta Nro. 003-2025, de Negocia-
cidén, suscrita el veintiocho de marzo del afio dos mil vein-
ticinco (28/03/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Analista Contable de Proyectos Interministeria-
les/responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
proceso, conjuntamente con el representante legal de la
oferente, Sr. Marcelo Vicente Rambén Quezada, en la que se
precisa y concluye que: " (..)1. Dejar constancia de la presencia y
participacion del oferente ESCOTOURSANTANIA CIA. LTDA., representada por
el Sr. Lcdo. Marcelo Vicente Ramdén Quezada, con RUC 1691721414001, en
esta negociacidén y la delegada designado por la Maxima Autoridad del
GADMH para el presente procedimiento de contratacidn. 2. Aceptar el
valor final obtenido en la Negociacidén la empresa ESCOTOURSANTANIA CIA.
LTDA., con RUC: 1691721414001 sin incluir IVA, mismo que asciende a la
cantidad de USD. 53.940,60 (cincuenta y tres mil novecientos cuarenta
con 60/100 ddélares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA.
3. Recomendar a la Mdxima Autoridad que el presente proceso de Subasta
Inversa SIE-GADMH-2025-001, sea ADJUDICADO a favor del Oferente ESCO-
TOURSANTANIA CIA. LTDA., Representada por el sr. Lcdo. Marcelo Vicente
Ramén Quezada con RUC: 1691721414001, por el valor 53.940,60 (cincuenta
y tres mil novecientos cuarenta con 60/100 délares de los Estados Unidos
de América), toda vez que ha cumplido con los requisitos exigidos en 1los
Pliegos, conforme consta en la oferta del Proveedor y en la sesidn de
negociacién se ha obtenido un mejoramiento econdmico del con-

trato. (..) " [sic];

54. Que consta del procedimiento el Informe de Resultados y Re-
comendacidén, suscrito el veintiocho de marzo del afio dos mil
veinticinco (28/03/2025), por la Lic. Gaby Damaris Kaisar
Chuinda/Analista Contable de Proyectos Interministeria-
les/responsable de llevar a cabo la fase precontractual del
proceso, en el que se recomienda: " (..)se realizd la calificacidn
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del oferente la Compafiia de transporte ESCOTOURSANTANIA CIA. LTDA.
RUC N°: 1691721414001, que cumplen con todos los requisitos minimos
solicitados en este proceso, por lo que se recomienda ADJUDICAR el

proceso. (..) " [sic];

55. Que mediante Memorando Nro. GADMH-AC-2025-0088-M, de fecha
veintiocho de marzo del afio dos mil veinticinco (28/03/2025),
la Lic. Gaby Damaris Kaisar Chuinda/Analista Contable de
Proyectos Interministeriales/responsable de llevar a cabo la
fase precontractual del proceso, comparece ante el Ejecutivo
solicitando la adjudicacidédn del proceso, y;

56. Que se ha cumplido con todos los presupuestos previstos para
la Fase Precontractual de acuerdo a lo dispuesto en 1los
articulos 71 y siguientes del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, por
lo que es procedente continuar de conformidad a lo determi-
nado en el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacio-
nal de Contratacidén Publica.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere la

Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Cdébdigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén; la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Re-

glamento General,

RESUELVO:

Articulo 1. - Acoger la recomendacidén realizada por la delegada
técnica encargada de llevar a cabo la fase pre-
contractual del Proceso de Subasta Inversa Elec-
trénica SIE-GADMH-2025-001 denominado: "SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NI-
NOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARRO-
LLO INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA", Lic. Gaby Da-
maris Kaisar Chuinda/Analista Contable de Proyec-
tos Interministeriales.

Articulo 2.- Adjudicar el contrato para el proceso de Subasta
Inversa Electrdénica SIE-GADMH-2025-001 denomi-
nado: "SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA MO-
VILIZAR A LOS NINOS Y NINAS BENEFICIARIOS DEL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON HUAM-
BOYA", a la oferente ESCOTOURSANTANIA CIA. LTDA.,
tenedora del Registro Unico de Contribuyentes
1691721414001, por el monto de USD. 53940.60, sin
incluir el impuesto al wvalor agregado, con un
plazo de ejecucidn de trescientos sesenta y cinco
(365) dias, contados a partir del dia siguiente
de la suscripcidén del contrato y/o hasta que se
cumpla con la entrega de la totalidad del servi-
cio. La forma de pago serda la prevista en el
pliego.

Pagina 13 de 15

Q@ 16 de Octubre y Tres Fundadores DI". M l G U E L
Q 072765051 _ 072765052 X 072765053 ALCALDE 2023 - 2027
& municipio@huamboya.gob.ec zombrono




HUdmboya

ADMINISTRACION 2023 -2027

Unidos por Hiamboya

Articulo 3.- Designar al Lic. Luis Antonio Rivadeneira Sama-
niego/Director de Desarrollo Productivo, Econb-
mico y Social, portador del N.U.I: 1400645444,
como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, a efectos de lo
contenido en los articulos 70 y 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Pua-
blica y articulos 295 y 303 de su Reglamento Ge-
neral, por lo que el administrador velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato, ga-
rantizando la aplicacidén de los principios y nor-
mas de contratacidn publica durante su ejecucidn,
y ejercerd las funciones que le corresponden en
estricta sujecidén a las sobre la materia.

Articulo 4.- Disponer:

1. A1 Director Administrativo, remita a Procura-
duria Sindica el expediente completo y ordenado
del proceso de Subasta Inversa Electrdénica SIE-
GADMH-2025-001 denominado: "SERVICIO DE TRANS-
PORTE TERRESTRE PARA MOVILIZAR A LOS NINOS Y
NINAS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL DEL CANTON HUAMBOYA".

2. A1l Procurador Sindico, elabore el contrato co-
rrespondiente, mismo que deberd cumplir con las
condiciones establecidas por el Servicio Na-
cional de Contratacién Publica y con la norma-
tiva wvigente.

3. A la Secretaria General, notifique al adjudi-
catario con el contenido de esta Resoluciédn,
de conformidad a lo previsto en el articulo
257, inciso segundo y 258 del Reglamento Gene-
ral a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidén Publica, a fin de presente la do-
cumentacién correspondiente, asi como la pro-
forma ajustada al monto de adjudicacidn.

4. Al funcionario municipal encargado de la admi-
nistracién del Sistema Oficial de Contratacidn
Piblica del Ecuador, alojado en el portal
http://www.compraspublicas.gob.ec, realice la
publicacién de la presente resolucidn, pliego
y demas informacidén relevante de este proceso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdé4nomo
Descentralizado Municipal de Huamboya a los tres dias del mes de
abril del afio dos mil veinticinco (03/04/2025).
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Uridos por Hiamboya

SCOBA

Dr. Miguel Antonio Zambrano Escobar.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

HUAMBOYA.
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